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MEGHATÁROZÁSÁRÓL 
 
Előadó: Ambrus Gábor polgármester 
 
Előkészítő: Szinesi Erna Eszter jegyző 
 

 Melléklet:  belső ellenőrzési terv 
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Az előterjesztést törvényességi szempontból megvizsgáltam. 
A döntés meghozatalához egyszerű többség szükséges. 
 
 
 
           Szinesi Erna Eszter 
         jegyző 
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Tisztelt Képviselő Asszony/Úr! 
 
A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 119. § (3)-(4) 
bekezdése értelmében: „A jegyző köteles - a jogszabályok alapján meghatározott - belső 
kontrollrendszert működtetni, amely biztosítja a helyi önkormányzat rendelkezésére álló források 
szabályszerű, gazdaságos, hatékony és eredményes felhasználását.  
A jegyző köteles gondoskodni - a belső kontrollrendszeren belül - a belső ellenőrzés 
működtetéséről az államháztartásért felelős miniszter által közzétett módszertani útmutatók és a 
nemzetközi belső ellenőrzési standardok figyelembevételével. A helyi önkormányzat belső 
ellenőrzése keretében gondoskodni kell a felügyelt költségvetési szervek ellenőrzéséről is.” 
 
Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (a továbbiakban: Áht.) 70. § (1) bekezdése 
szerint a belső ellenőrzés kialakításáról, megfelelő működtetéséről és függetlenségének 
biztosításáról a költségvetési szerv vezetője köteles gondoskodni.  
Fenti jogszabályhely kimondja, hogy az Önkormányzat, mint irányító szerv belső ellenőrzést 
végezhet:  
a) az irányítása alá tartozó bármely költségvetési szervnél,  
b) a saját vagy az irányítása, felügyelete alá tartozó költségvetési szerv használatába, 
vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal való gazdálkodás tekintetében,  
c) az irányító szerv által nyújtott költségvetési támogatások felhasználásával kapcsolatosan a 
kedvezményezetteknél és a lebonyolító szerveknél, és  
d) az irányítása alá tartozó bármely, a köztulajdonban álló gazdasági társaságok takarékosabb 
működéséről szóló 2009. évi CXXII. törvény 1. § a) pontjában meghatározott köztulajdonban álló 
gazdasági társaságnál.  
 
A belső ellenőrzés általános stratégiai célja, hogy rendszerszemléletű megközelítéssel, a 
kockázatkezelési, kontroll és szervezetirányítási rendszerek módszeres értékelésével, javításával 
hozzájáruljon az önkormányzat gazdasági programjában meghatározott célkitűzések eléréséhez. 
 
A belső ellenőr bizonyosságot adó és tanácsadó tevékenysége keretében a jogszabályoknak és 
belső szabályzatoknak való megfelelést, a tervezést, gazdálkodást, és a közfeladatok ellátását 
vizsgálva megállapításokat és javaslatokat fogalmaz meg a költségvetési szerv vezetője részére.  
 
Belső ellenőrzési tevékenységet költségvetési szervnél csak az államháztartásért felelős miniszter 
engedélyével rendelkező személy végezhet. E tevékenységek folytatását az államháztartásért 
felelős miniszter annak engedélyezi, aki cselekvőképes, büntetlen előéletű, és nem áll a belső 
ellenőrzés körébe tartozó tevékenység vonatkozásában a foglalkozástól eltiltás hatálya alatt, 
továbbá rendelkezik a jogszabályban előírt végzettséggel és gyakorlattal.  
 
Az Áht. 70. § (1) bekezdése kimondja továbbá, hogy a belső ellenőrzést végző személy vagy 
szervezet tevékenységét a költségvetési szerv vezetőjének közvetlenül alárendelve végzi, 
jelentéseit közvetlenül a költségvetési szerv vezetőjének küldi meg. 
 
A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 
31.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Bkr.) szabályozza a belső ellenőrzést. Jelen előterjesztés a 
Bkr.-ben előírt éves ellenőrzési terv elfogadására tesz javaslatot – 2027. évre – az önkormányzat 
által fenntartott költségvetési szervek vonatkozásában. 
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A Bkr. 31. § (4) bekezdés szerint az éves ellenőrzési terv tartalmazza: 
a) az ellenőrzési tervet megalapozó elemzések és a kockázatelemzés eredményének összefoglaló 

bemutatását; 
b) a tervezett ellenőrzések tárgyát; 
c) az ellenőrzések célját; 
d) az ellenőrizendő időszakot; 
e) a rendelkezésre álló és a szükséges ellenőrzési kapacitás meghatározását; 
f) az ellenőrzések típusát; 
g) az ellenőrzések tervezett ütemezését; 
h) az ellenőrzött szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését; 
i) a tanácsadó tevékenységre tervezett kapacitást; 
j) a soron kívüli ellenőrzésekre tervezett kapacitást; 
k) a képzésekre tervezett kapacitást; 
l) az egyéb tevékenységeket. 
 
A 2027. évi belső ellenőrzési terv elkészítésénél figyelembe vételre került a költségvetési szervek 
gazdálkodására vonatkozó jelentősebb változás, a vezetők személyében bekövetkezett változások, 
melyeket a kockázati tényezők felmérése is alátámasztott. A 2026. évi belső ellenőrzési tervet az 
előterjesztés melléklete tartalmazza. 
 
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a 2027. évi ellenőrzési tervet (1. sz. melléklet szerint) 
elfogadni szíveskedjen. 
 
Balatonkenese, 2026. október 22. 
 

Ambrus Gábor 
polgármester 

 
HATÁROZATI JAVASLAT  

 
Balatonkenese Város Önkormányzata Képviselő-testülete a „DÖNTÉS AZ 
ÖNKORMÁNYZATÁNAK 2027. ÉVI BELSŐELLENŐRZÉSI ÜTEMTERVÉNEK 
MEGHATÁROZÁSÁRÓL” című előterjesztés megtárgyalta és az alábbi döntést hozta: 
 
Balatonkenese Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a költségvetési szervek belső 
kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII.31.) Korm. rendelet 22 § 
(1) bekezdés b) pontja alapján a 2027. évi ellenőrzési tervet e határozat 1. sz. melléklet 
szerint hagyja jóvá. 
 
Határidő az éves ellenőrzési jelentés előterjesztésére: a 2027. évre vonatkozó   
                  zárszámadási rendelet előterjesztésével egyidejűleg.        
Felelős: -az éves ellenőrzési jelentés előterjesztéséért: polgármester, 
              -  a belső ellenőrzés működtetéséért: jegyző 



Az ellenőrzés tárgya
A munka-, és védőruha 
elszámolás vizsgálata

Kormányzati funkciók 
vizsgálata

Informatikai ellenőrzés

Közérdekű adatok 
közzétételi 

kötelezettségének 
teljesítése

Belső visszaélés-
bejelentési rendszer 

megfelelőségének 
vizsgálata  Panasz tv. 

előírásai alapján 

A befektetett pénzügyi 
eszközök mérlegérték 

megállapításának 
vizsgálata

Önköltségszámítás 
vizsgálata

Előirányzat gazdálkodás 
vizsgálata

Az egészségügyi 
feladatellátás vizsgálata

Szabadságok 
dokumentálásának 

vizsgálata

Az éves költségvetési 
beszámoló mérlegében 
szerepeltetett sajátos 

elszámolások vizsgálata

Az éves költségvetési 
beszámoló mérlegében 

szerepeltetett 
pénzeszközök vizsgálata

Operatív gazdálkodási 
jogkör gyakorlás 

szabályozásának és 
nyilvántartásának 

vizsgálata

A 2026. évi vizsgálatok 
utóellenőrzése

A telefonadó vizsgálata
Személyi juttatások 

könyvelése
2026. évi beszámoló 

vizsgálata

2026. december 31. 
fordulónapi leltározási 

tevékenység ellenőrzése

Gépjármű használat 
szabályozásának 

vizsgálata

Civil szervezetnek 
nyújtott támogatások 

szabályozásának 
vizsgálata

Az ellenőrzés célja, 
módszerei és ellenőrizendő 

időszak

Az ellenőrzés célja: 
annak vizsgálata, hogy a 
munkaruha és védőruha 
elszámolás szabályozása és 
nyilvántartása megfelel-e a 
vonatkozó jogszabályi 
előírásoknak

 Az ellenőrzés módszerei: 
dokumentum elemzés, 
adatfeldolgozás, interjú

 Az ellenőrizendő időszak: 
2026. év

Az ellenőrzés célja: annak 
vizsgálata, hogy az Alapító 
Okiratban megjelöl 
kormányzati funkciók 
összhangban vannak-e az 
ellátott feladatokkal 

 Az ellenőrzés módszerei: 
dokumentum elemzés, 
adatfeldolgozás, interjú

 Az ellenőrizendő időszak:  
aktuális időszak

Az ellenőrzés célja:   annak 
vizsgálata, hogy az 
informatikai rendszerek 
működése megfelelő, 
megbízható és biztonságos-e, 
valamint biztosított-e a 
bennük tárolt adatok 
teljessége, szabályszerűsége 
és védelme.

 Az ellenőrzés módszerei: 
dokumentum elemzés, 
adatfeldolgozás, interjú

 Az ellenőrizendő időszak:  
aktuális időszak

Az ellenőrzés célja: annak 
vizsgálata, hogy a közérdekű 
adatok elektronikus 
közzététele a 
jogszabályoknak megfelelően 
történt-e meg internetes 
felületen.

 Az ellenőrzés módszerei: 
dokumentum elemzés, 
adatfeldolgozás

 Az ellenőrizendő időszak: 
aktuális időszak

Az ellenőrzés célja:   annak 
megállapítása a Panasz tv. 
előírásainak megfelelően 
került-e kialakításra a 
szervezet, illetve a szervezeti 
egységek belső visszaélés 
bejelentési rendszere, illetve 
a bejelentésre való 
felkészülés 

 Az ellenőrzés módszerei: 
dokumentum elemzés, 
adatfeldolgozás, interjú

 Az ellenőrizendő időszak:  
aktuális időszak

Az ellenőrzés célja:   annak 
vizsgálata, hogy a befektetett 
pénzügyi eszközök az éves 
mérlegben a vonatkozó 
jogszabályok alapján kerültek-
e megállapításra.

 Az ellenőrzés módszerei: 
dokumentum elemzés, 
adatfeldolgozás, interjú

 Az ellenőrizendő időszak:  
aktuális időszak

Az ellenőrzés célja: annak 
vizsgálata, hogy az 
önköltségszámítás 
szabályozott-e és alkalmas-
e az önköltségszámítás 
gyakorlati alkalmazására                                                                                                                                                                                                   
Az ellenőrzés módszerei: 
dokumentum elemzés, 
adatfeldolgozás, interjú

 Az ellenőrizendő időszak:  
aktuális időszak                                                                                                                                                                             

Az ellenőrzés célja: annak 
vizsgálata, hogy az 
egészségügyi aját hatáskörű 
előirányzat módosítások és 
átcsoportosítások rendje 
megfelelő-e

 Az ellenőrzés módszerei: 
dokumentum elemzés, 
adatfeldolgozás, interjú

 Az ellenőrizendő időszak: 
aktuális időszak

Az ellenőrzés célja: annak 
vizsgálata, hogy az 
egészségügyi szolgáltató a 
feladat-ellátási szerződésnek 
és a jogszabályoknak 
megfelelően, gazdaságosan és 
rendeltetésszerűen használja-
e az önkormányzat által 
biztosított vagyont és 
pénzügyi támogatásokat, 
valamint határidőre teljesíti-e 
kötelezettségeit ( fizetési és 
eszközmegóvási )
 Az ellenőrzés módszerei: 
dokumentum elemzés, 
adatfeldolgozás, interjú

 Az ellenőrizendő időszak: 
2026. év, illetve aktuális 
időszak

Az ellenőrzés célja: annak 
vizsgálata, hogy a 
szabadságok megállapítása, 
nyilvántartása és 
engedélyezése megfelel-e a 
vonatkozó jogszabályoknak 
és a helyi szabályozásnak

 Az ellenőrzés módszerei: 
dokumentum elemzés, 
adatfeldolgozás, interjú

 Az ellenőrizendő időszak: 
2026. év

Az ellenőrzés célja: annak
vizsgálata, hogy az egyes
mérlegsorok ( D/III Követelés 
jellegű sajátos elszámolások,
E/III Egyéb sajátos
eszközoldali elszámolások,
H/III Kötelezettség jellegű
sajátos elszámolások )
tartalmának meghatározása
megfelelő-e                                                                                                                                                               
Az ellenőrzési módszerei:
dokeumentum elemzés,
adatfeldolgozás                                                                          
Az ellenőrzött időszak: 2026.
december 31.

Az ellenőrzés célja: annak
vizsgálata, hogy a mérlegben
a pénzeszközök tartalmának
meghatározása megfelelő-e, s
kellően alátámasztott-e az
analitikus nyilvántartása
Az ellenőrzési módszerei:
dokeumentum elemzés,
adatfeldolgozás                                                                          
Az ellenőrzött időszak: 2026.
december 31.

Az ellenőrzés célja: annak 
vizsgálata, hogy az egyes 
operatív gazdálkodási 
jogkörök szabályozása 
megfelelően kialakított-e, 
illetve az egyes gazdálkodási 
jogkört gyakorlók 
nyilvántartása kialakításra 
kerülte-e

 Az ellenőrzés módszerei: 
dokumentum elemzés, 
adatfeldolgozás, interjú

 Az ellenőrizendő időszak:  
aktuális időszak

Az ellenőrzés célja: annak 
megállapítása, hogy a 2025. 
évi belső ellenőrzés nyomán 
elkészített Intézkedési terv 
miképpen teljesült

 Az ellenőrzés módszerei: 
dokumentum elemzés, 
adatfeldolgozás, interjú

 Az ellenőrizendő időszak: 
aktuális időszak

Az ellenőrzés célja: annak 
megállapítása, hogy a 
telefonadóra vonatkozó 
jogszabályi előírások 
teljesítése miképpen valósult 
meg

 Az ellenőrzés módszerei: 
dokumentum elemzés, 
adatfeldolgozás, interjú

 Az ellenőrizendő időszak: 
2026. év

Az ellenőrzés célja: annak 
vizsgálata, hogy a személyi 
juttatások főkönyvi 
nyilvántartása megfelelő-e

 Az ellenőrzés módszerei: 
dokumentum elemzés, 
adatfeldolgozás, interjú

 Az ellenőrizendő időszak: 
2026. év és aktuális időszak

Az ellenőrzés célja:   annak 
vizsgálata, hogy a 2026. évi 
beszámoló megfelel-e a 
hatályos jogszabályoknak

 Az ellenőrzés módszerei: 
dokumentum elemzés, 
adatfeldolgozás, interjú

 Az ellenőrizendő időszak:  
2026.év

Az ellenőrzés célja:   annak 
vizsgálata, hogy a 2026. 
december 31. fordulónapi 
leltározási folyamat 
szabályozása és 
dokumentálása megfelelő-e.

 Az ellenőrzés módszerei: 
dokumentum elemzés, 
adatfeldolgozás, interjú

 Az ellenőrizendő időszak:  
2026. év

Az ellenőrzés célja: annak a 
vizsgálata, hogy a szervezet 
tulajdonában vagy 
üzemeltetésében lévő 
gépjárművek használatának, 
elszámolásának rendje 
megfelelően szabályozott-e

 Az ellenőrzés módszerei: 
dokumentumelemzés

 Az ellenőrizendő időszak: 
aktuális időszak 

Az ellenőrzés célja: annak 
vizsgálata, hogy az 
Önkormányzat 
költségvetéséből a civil 
szervezeteknek nyújtott 
támogatások rendje 
miképpen szabályozott.

 Az ellenőrzés módszerei: 
dokumentum elemzés, interjú

 Az ellenőrizendő időszak: 
2026. évi, illetve aktuális 
időszak

Azonosított kockázati 
tényezők

1. téves főkönyvi 
elszámolás

 2. szabályozottság hiánya

1. speciális szakértelem 
hiánya

2. kormányzati funkciók 
nincsenek összhangban az 

ellátott feladatokkal

1. speciális szakértelem 
hiánya

2. szabályozás hiánya
2. adatvesztés, 

jogosulatlan hozzáférés 
lehetősége

1. jogszabályi előírások 
nem teljesítése                        

2. speciális szakértelem 
hiánya

1. speciális szakértelem 
hiánya

2. szabályozás hiánya

1.  mérleg szerinti érték 
nem valós                                                                             

2. jogszabályban 
meghatározott kötelező 

analitikus 
nyilvántartásokat 

hiányosan vagy egyáltalán 
nem vezetik

1. az önköltségszámítás 
nem vagy nem 

megfelelően szabályozott                           
2. az önköltségszámítás 
gyakorlati alkalmazása 

nem megfelelő

1. speciális szakértelem 
hiánya

2. szabályozottság hiánya

1. vagyonvesztés történik 
és állagmegóvás nem 

teljesített                                        
2. jogosulatlan 

közpénzfelhasználás

1. fennállhat a 
szabályozatlanság                         

2.hiányos dokumentálás

1. a mérleg tartalma nem 
helyesen került 
meghatározásra                  
2. téves főkönyvi 

elszámolás

1. a mérleg tartalma nem 
helyesen került 
meghatározásra                  
2. téves főkönyvi 

elszámolás

1. operatív gazdálkodási 
jogkörök szabálytalan 

ellátása                                                    
2. nem megfelelően 

kialakított nyilvántartás

1. az intézkedési terv 
teljesítése elmaradt

1. jogszabálykövetés 
elmarad

2. nyilvántartások hiánya
 3.bevallás nem teljesített

1. speciális szakértelem 
hiánya

 2. téves főkönyvi 
elszámolás 

1. nem 
rendszerszemléletű a 

működés és a 
gazdálkodás                                     

2. az előirányzat 
gazdálkodással 

kapcsolatos szabályozás 
hiányos

1. jogszabályi előírások 
nem teljesítése                                                 

2. vagyongazdálkodási 
szabálytalan 

1. szabályozás hiánya         
2. a szabályozás nincs 

összhangban a vonatkozó 
jogszabályokkal 

1. jogszabályi előírások 
nem teljesítése                        

2. speciális szakértelem 
hiánya

Az ellenőrzés típusa teljesítmény-ellenőrzés pénzügyi ellenőrzés informatikai ellenőrzés
szabályszerűségi 

ellenőrzés
szabályszerűségi 

ellenőrzés
pénzügyi ellenőrzés

szabályozottsági 
ellenőrzés

teljesítmény-ellenőrzés teljesítmény-ellenőrzés teljesítmény-ellenőrzés pénzügyi ellenőrzés pénzügyi ellenőrzés teljesítmény-ellenőrzés teljesítmény-ellenőrzés pénzügyi ellenőrzés pénzügyi ellenőrzés teljesítmény ellenőrzés rendszerellenőrzés
szabályszerűségi 

ellenőrzés
szabályszerűségi 

ellenőrzés

Ellenőrzött szerv

Az ellenőrzés 
tervezett 

ütemezése
2027. II. félév 2027. II. félév 2027. II. félév 2027. II. félév 2027. II. félév 2027. II. félév 2027. II. félév 2027. II. félév 2027. II. félév 2027. II. félév 2027. II. félév 2027. II. félév 2027. II. félév 2027. II. félév 2027. II. félév 2027. II. félév 2027. II. félév 2027. II. félév 2027. II. félév 2027. II. félév

Az ellenőrzésre 
fordítandó 
kapacitás 

(ellenőri nap)

külső szakértő által 
meghatározott

külső szakértő által 
meghatározott

külső szakértő által 
meghatározott

külső szakértő által 
meghatározott

külső szakértő által 
meghatározott

külső szakértő által 
meghatározott

külső szakértő által 
meghatározott

külső szakértő által 
meghatározott

külső szakértő által 
meghatározott

külső szakértő által 
meghatározott

külső szakértő által 
meghatározott

külső szakértő által 
meghatározott

külső szakértő által 
meghatározott

külső szakértő által 
meghatározott

külső szakértő által 
meghatározott

külső szakértő által 
meghatározott

külső szakértő által 
meghatározott

külső szakértő által 
meghatározott

külső szakértő által 
meghatározott

külső szakértő által 
meghatározott


