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Balatonkenese Varos Onkormanyzata Képviselo-testiiletének
2026. oktober 29-i nyilvanos képviselo-testiileti iilésére

Targy: DONTES AZ ONKORMANYZAT 2027. EVI BELSOELLENORZESI UTEMTERVENEK
MEGHATAROZASAROL

El6adé: Ambrus Gébor polgarmester
El6készito: Szinesi Erna Eszter jegyz6

Melléklet: belso ellen6rzési terv

Meghivott: -

Az elbterjesztést torvényessegi szempontbol megvizsgaltam.
A dontés meghozatalahoz egyszerii tobbség sziikséges.

Szinesi Erna Eszter
jegyzé



Tisztelt KépviselS Asszony/Utr!

A Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl sz6ld6 2011. évi CLXXXIX. térvény 119. § (3)-(4)
bekezdése értelmében: ,,A jegyzO koteles - a jogszabalyok alapjdn meghatarozott - belso
kontrollrendszert mitkddtetni, amely biztositja a helyi 6nkormanyzat rendelkezésére allo forrasok
szabalyszerl, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

A jegyzd koteles gondoskodni - a belsé kontrollrendszeren beliil - a belsd ellendrzés
mikodtetésérdl az allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett modszertani utmutatok és a
nemzetkozi belsé ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi Onkorményzat belsd
ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek ellendrzésérdl is.”

Az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.) 70. § (1) bekezdése
szerint a belsd ellendrzés kialakitasarol, megfeleld6 mukodtetésérol és fiiggetlenségének
biztositasarol a koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni.

Fenti jogszabalyhely kimondja, hogy az Onkorményzat, mint irdnyitd szerv belsd ellendrzést
végezhet:

a) az iradnyitasa ala tartoz6 barmely koltségvetési szervnél,

b) a sajat vagy az iranyitdsa, feliigyelete ald tartozd koltségvetési szerv hasznalataba,
vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal valo gazdalkodas tekintetében,

¢) az irdnyitd szerv altal nyujtott koltségvetési tdmogatasok felhasznaldsaval kapcsolatosan a
kedvezményezetteknél és a lebonyolito szerveknél, és

d) az iranyitdsa ald tartoz6 barmely, a koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb
miikddésérdl szold 2009. évi CXXII. torvény 1. § a) pontjaban meghatarozott kdztulajdonban allo
gazdasagi tarsasagnal.

A belsé ellendrzés Aaltalanos stratégiai célja, hogy rendszerszemléletii megkozelitéssel, a
kockézatkezelési, kontroll és szervezetiranyitasi rendszerek modszeres értékelésével, javitasaval
hozzajaruljon az 6nkormanyzat gazdasagi programjaban meghatarozott célkitiizések eléréséhez.

A belso ellendr bizonyossagot ado és tanacsado tevékenysége keretében a jogszabalyoknak és
belsd szabalyzatoknak vald megfelelést, a tervezést, gazdalkodast, és a kozfeladatok ellatasat
vizsgélva megallapitasokat és javaslatokat fogalmaz meg a koltségvetési szerv vezetdje részére.

Belsd ellendrzési tevékenységet koltségvetési szervnél csak az dllamhaztartasért felelds miniszter
engedélyével rendelkezd személy végezhet. E tevékenységek folytatdsat az allamhaztartasért
felel6s miniszter annak engedélyezi, aki cselekvdképes, biintetlen elééletli, €s nem all a belso
ellendrzés korébe tartozo tevékenys€g vonatkozasaban a foglalkozastol eltiltas hatilya alatt,
tovabba rendelkezik a jogszabalyban eldirt végzettséggel €s gyakorlattal.

Az Aht. 70. § (1) bekezdése kimondja tovabbé, hogy a belsd ellendrzést végzé személy vagy
szervezet tevékenységét a koltségvetési szerv vezetdjének kozvetleniil aldrendelve végzi,
jelentéseit kdzvetleniil a koltségvetési szerv vezetdjének kiildi meg.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) szabalyozza a belsé ellendrzést. Jelen eldterjesztés a
Bkr.-ben eldirt éves ellendrzési terv elfogadéasara tesz javaslatot — 2027. évre — az dnkormanyzat

altal fenntartott koltségvetési szervek vonatkozasaban.
2



A Bkr. 31. § (4) bekezdés szerint az éves ellendrzési terv tartalmazza:

a)

b)
9)
d)
e)
f)
g)
h)
i)
J)
k)
)

az ellendrzési tervet megalapozo elemzések €s a kockdzatelemzés eredményének dsszefoglalo
bemutatasat;

a tervezett ellendrzések targyat;

az ellendrzések céljat;

az ellenorizend6 id6szakot;

a rendelkezésre allo €s a sziikséges ellendrzési kapacitas meghatarozasat;
az ellendrzések tipusat;

az ellendrzések tervezett litemezését;

az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését;

a tanacsado tevékenységre tervezett kapacitast;

a soron kiviili ellenérzésekre tervezett kapacitast;

a képzésekre tervezett kapacitast;

az egy¢b tevékenységeket.

A 2027. évi belso ellendrzési terv elkészitésénél figyelembe vételre kertilt a koltségvetési szervek
gazdalkodéasara vonatkozo jelentdsebb valtozas, a vezetok személyében bekodvetkezett valtozasok,
melyeket a kockazati tényezok felmérése is aldtdmasztott. A 2026. évi bels6 ellendrzési tervet az
eléterjesztés melléklete tartalmazza.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy a 2027. évi ellendrzési tervet (1. sz. melléklet szerint)
elfogadni sziveskedjen.

Balatonkenese, 2026. oktober 22.

Ambrus Gabor
polgarmester

HATAROZATI JAVASLAT

Balatonkenese  Varos Onkorményzata Képviselo-testiilete  a L,DONTES AZ
ONKORMANYZATANAK 2027. EVI BELSOELLENORZESI UTEMTERVENEK
MEGHATAROZASAROL” cimii elSterjesztés megtargyalta és az alabbi dontést hozta:

Balatonkenese Varos Onkorméanyzatanak Képviselo-testiilete a kdltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl €s belso ellendrzésérol szolo 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet 22 §
(1) bekezdés b) pontja alapjan a 2027. évi ellendrzési tervet e hatarozat 1. sz. melléklet
szerint hagyja jova.

Hataridé az éves ellendrzési jelentés eldterjesztésére: a 2027. évre vonatkozo
zarszamadasi rendelet eldterjesztésével egyidejiileg.
Felelds: -az éves ellendrzési jelentés eldterjesztéséért: polgarmester,
- abelso ellendrzés mitkodtetéséért: jegyzo



Belsd visszaél

Kozérdekii adatok y g A befektetett pénziigyi Az éves Az éves g) Cperatiygazdaliodass = Civil szervezetnek
PR " . L. P bejelentési rendszer L . P P PR P . , P Szabadsagok A . . A P . jogkor gyakorlas PR P " P . . 2026. 31. L. . .
A munkKa-, és védéruha | Kormanyzati funkciék Tty fa kozzétételi et eszkozok mérlegérték 0 Az o mérlegében p o p A 2026. évi vizsgalatok a 4 Személyi juttatasok 2026. évi beszamolo A a P a e nyujtott
Az ellenérzés targya N Informatikai ellenérzés megfelel6ségének dokumentilasanak szabélyozasanak és A o fordulénapi leltarozasi szabalyozasanak
kotelezettségének N szerepeltetett sajatos szerepeltetett y o szabalyozasanak
o vizsgalata Panasz tv. L . " L PP nyilvantartasanak L
teljesitése Ay 0 vizsgalata P— vizsgalata
eléirasai alapjan
Az ellendrzés célja: Az ellendrzés célja: annak Az ellendrzés célja: annak | Az ellendrzés célja: annak Azellendrzés célja: annak | Azellendrzés célja: annak Az ellenérzés célja: annak |Azellendrzés célja: annak Az ellenérzés célja: annak Az ellenérzés célja: annak Az ellenérzés célja: annak|Az ellendrzés célja: annak|Az ellendrzés célja: annak Az ellenérzés célja: annak Az ellenérzés célja: annak Az ellenérzés célja: annak Azellendrzés célja: annak |Az ellendrzés célja: annak | Az ellendrzés célja: Az ellendrzés célja: annak
annak vizsgdlata, hogy a vizsgalata, hogy az Alapité | vizsgalata, hogy az vizsgalata, hogy a kozérdekii dllapitdsa a Panasz tv. galata, hogy a izsgalata, hogy az vizsgélata, hogy az vizsgélata, hogy az vizsgdlata, hogy a dlata, hogy az egy galata, hogy a mérlegl galata, hogy az egyes 4 hogy a 2025. 4 hogya galata, hogy a személyi  |vizsgalata, hogy a 2026. évi | vizsgdlata, hogy a 2026. vizsgalata, hogy a szervezet |vizsgalata, hogy az
munkaruha és védéruha Okiratban megjelol ikai adatok pénziigyi eszkozok az éves 2 A iajat hatéskort | egészségiigyi szolgaltatd a 4 mérlegsorok ( D/III é ok tar at ési évibelsé ellenérzés nyomén 6ra vonatkoz6 fokonyvi beszamolé megfelel-ea  |december 31. fordulénapi | tulajdondban vagy Onkorményzat
a a al asa és a i funkcidk miikodése megfeleld, kozzététele a keriilt-e kialakitasra a mérlegben a vonatkozd 4 t-e és alkall 6dositasok és  |feladat-ellata é nyilvantartasa és jellegl sajatos a megfelel6-e, s|jogkorok észit é ésiterv eléirasok nyilvantartasa megfeleld- hatalyos al leltarozasi folyamat i ésél lévé é ésébol a civil
4sa megfelel-e a vannak-e az és bi ji Gen | szervezet, illetve a szervezeti | jogszabalyok alapjan keriiltek-| . .. =% o " 4tcsoportositisok rendje | és a jogszabalyoknak engedélyezése megfelel-ea |E/I  Egyéb 6 Gen kialalk 3 teljesiilt teljesitése miképpen valosult szabalyozasa és gépjarmiivek hasznalatanak, |szervezeteknek nytjtott
3 p p « p p 5 1 P e az onkoltségszamitds . . N . > ) . B P PR . o M PR N N . 4
valamint biztosftott-e a tortént-e meg internetes egységek belsd visszaélés | megallapitdsra. corlati alicalmagdsara | MeEFIEI6 nyilvéntartasalilletve az egyes gazdalkodasi meg Az ellensrzés médszerei: Azellensrzés lel rendje rendje
eléirasoknak benniik térolt adatok feliileten. bejelentési rendszere, illetve AU r Gien hasznalja-| és a helyi H/II jellegti| Az ési modszerei:|jogkort gyakorlok Az ellenérzés médszerei: dokumentum elemzés, dokumentum elemzés, ‘miképpen
Az ellenérzés jessé a Gisége abejelentésre valo Az ellendrzés médszerei: Azellenbrzés m°d51€’e‘~ Az ellendrzés médszerei: e az 6nkorményzat ltal sajatos  elszimoldsok  )|dokeumentum elemzés, | nyilvéntartasa elemzés, Az ellenérzés médszerei: adatfeldolgozés, interjit adatfeldolgozds, interjii | Az ellenrzés médszerei:
Az ellen6rzés médszerei: | dokumentum elemzés, és védelme. Az ellenérzés modszerei: | felkésziilés elemzés, elemzes) elemzés, biztositott vagyont és Azellenérzés modszerei:  |tartalménak meghatarozésa| adatfeldolgozas Keriilte-e interji elemzés, dokumentum elemzés, Az ellendrzés médszerei: Az ellendrzés médszerei:
dokumentum elemzés, adatfeldolgozas, interjii dokumentum elemzés, interjd interjd interjd pénziigyi tamogatasokat, dokumentum elemzés, megfelels-e Az ellenérzott idsszak: 2026, adatfeldolgozas, interji Az ellenérizendd idészak: | Az ellendrizends idészak: 4s, interjii é elemzés, interju
adatfeldolgozés, interji Az ellendrzés modszerei: adatfeldolgozas Az ellendrzés modszerei: valamint hatéridére teljesiti interji Az brzé modszerei:|d Az ellendrzés modszerei: Az ellendrizendd id6szak: 2026. év és aktudlis idszak [2026.év
Azellenérzés céla, z ellendrizends id6szak: elemzés, elemzés, Azellenérizends iddszak: | Az ellendrizendd idGszak: | Az ellenrizends idgszak: égeit ( fizetési és elemzés, elemzés, aktudlis idgszak Azellendrizends id6szak: Azellendrizendd iddszak: | Az ellendrizends idészak: | Az ellenérizends iddszak:
médszerei és ellenérizends| A% ellendrizendd idoszak:  [aktudlis id6szak adatfeldolgozés, interji Azellendrizends idészak:  |adatfeldolgozas, interji aktudlis iddszak aktualis idsszak aktudlis idSszak eszkozmegdvasi ) Azellendrizends idészak:  |adatfeldolgozés adatfeldolgozés, interji 2026.6v 2026.év aktudlis iddszak 2026. évi,illetve aktualis
idészak 2026.6v aktualis idszak Azellendrzés modszerei:  |2026.év Az ellen6rzott idGszak: 2026. id6szak
Az ellendrizendd id6szak: Az ellendrizendd id6szak: dokumentum elemzés, december 31. Az ellendrizendd id6szak:
aktualis idészak aktualis iddszak adatfeldolgozas, interji aktualis iddszak
Az ellenérizendd id6szak:
2026. év, illetve aktudlis
idészak
1. mérleg szerinti érték 1.nem
. il idli kértel 16 1. az 6nkéltségszamita PO 4 4 . . d: 1életii
1. specialis szakértelem specials szakertelem . Ao T nem va‘os 22 ORKOISERsEAmIas 1. vagyonvesztés torténik 1.a mérleg tartalma nem | 1.a mérleg tartalma nem | 1. operativ gazdalkodasi . o . a rendszerszem cletia . A YA a A . A A
a N 4 hidnya 1. jogszabalyi elirasok am a 2.jogszabélyban nem vagy nem am a e r aa a - - P a 1. jogszabalykovetés 1. specialis szakértelem miikodés és a 1. jogszabalyi elirasok 1. szabdlyozas hianya 1. jogszabalyi eléirasok
1. téves fékonyvi hidnya S v 1. specialis szakértelem & an n " 1. specidlis szakértelem |  és dllagmeg6vas nem 1. fennallhat a helyesen keriilt helyesen keriilt jogkorok szabalytalan RV > Pt v A e
Azonositott kockazati " : ¢ L 2. szabélyozés hidnya nem teljesftése : meghatarozott kitelezé | megfelelgen szabélyozott : - . e e " 1.az intézkedési terv elmarad hidnya gazdalkodas nem teljesftése 2.a szabélyozés nincs nem teljesitése
" elszamolas 2. kormanyzati funkciok o . hianya L N e hianya teljesitett szabiélyozatlansag meghatérozasra meghatérozasra ellatasa . . . . A P . PV . o
tényez6k a A a X 2.adatvesztés, 2. specialis szakértelem a AR analitikus 2.az a Amia q a3 P a e — a e — o elmaradt 2. tasok hidnya 2. téves fokonyvi 2.az eldiranyzat 2.vagyongazdalkodasi | 6sszhangban a vonatkoz6 | 2. speciélis szakértelem
2. g hidnya az| o > 2. szabalyozés hianya e 5 ) 2. g hidnya 2.jogosulatlan 2 hidnyos dokumentalas 2. téves fékonyvi 2. téves fékonyvi 2. nem megfelelden . -~ o PR Z . p o
jogosulatlan hozzaférés hidnya nyilvantartasokat gyakorlati alkalmazasa ey e i’ ves Xl one P 3.bevallés nem teljesitett hidnya
ellatott feladatokkal s a kozpénzfelhaszndlds elszamolas tas a A
lehet6sége vagy nem kapcsolatos szabalyozas
nem vezetik hianyos
tipusa ] é 6rzé pénziigyi ellendrzés | informatikai ellendrzés : (i : (i) pénziigyi ellendrzés SR ] é drzés | teljesitmé 6rzés | teljesitmé Srzés pénziigyi ellendrzés pénziigyi ellendrzés | teljesitmé 6rzés | teljesitmé 6126 pénziigyi ellendrzés pénziigyi ellendrzés | teljesitmény ellenérzés | rendszerellendrzés Atz AN
ellen6rzés ellen6rzés ellendrzés ellendrzés ellendrzés
Ellenérzott szerv
Azellenérzés
tervezett 2027.11. félév 2027.11. félév 2027.11. félév 2027.11. félév 2027.11. félév 202711 félév 202711 félév 2027.11. félév 2027.11. félév 2027.11. félév 2027.11. félév 2027.11. félév 2027.11. félév 2027.11. félév 2027.11. félév 2027.11. félév 2027. 11 félév 2027.11. félév 2027. 11 félév 202711 félév
iitemezése
Az ellenérzésre
forditandé kiils6 szakért altal kiils6 szakértd altal kiils6 szakértd altal kiils6 szakért altal kiils6 szakért altal kiilsG szakért6 altal kiilsG szakért6 altal kiils6 szakért altal kiils6 szakértd altal kiils6 szakért altal kiils6 szakért altal kiils6 szakért altal kiils6 szakért altal kiils6 szakértd altal kiils6 szakértd altal kiils6 szakértd altal kiils6 szakértd altal kiils6 szakértd altal kiilsG szakért6 altal kiilsG szakért6 altal
kapacitas gl meghatarozott gl 4 4 4

(ellenéri nap)

meghatérozott




