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Balatonkenese Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének

2026. aprilis 30-i soron kiovetkezé nyilvanos képvisel-testileti Glésére

Targy: EVES BELSO ELLENORZESI JELENTES MEGTARGYALASA

El6ado: Ambrus Gabor polgarmester
El6készito: Szinesi Erna Eszter jegyzo
Melléklet: Belso ellenérzési jelentés

Meghivott: dr. Hosszuné Szant6 Anita

Az eldterjesztést torvényességi szempontbol megvizsgaltam.

A hatérozat elfogadasahoz egyszerti tobbség szlikséges.

Szinesi Erna Eszter
jegyzd
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Tisztelt Képviselo-testilet!

A 2025. évi belso ellendrzési éves jelentést a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl
¢s belso ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XI1.31.) Kormanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.) 49. §
(3a) bekezdésben kapott felhatalmazas alapjan terjesztem eld, mely kimondja, hogy a
polgarmester a targyévre vonatkozd éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi dnkorményzat
altal alapitott koltségvetési szervek éves ellenOrzési jelentései alapjan készitett éves
Osszefoglald ellendrzési jelentést - a targyévet kovetben, a zarszamadasi rendelettervezettel
egyidejlleg - a képvisel6-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

A belso ellendrzés fliggetlen, targyilagos, bizonyossagot adod és tandcsadd tevékenység,
melynek célja, hogy az adott szervezet miikodését fejlessze, és eredményességet novelje. A
belsé ellendrzés a szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii megkozelitéssel €s
modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet kockéazatkezelési, iranyitasi és
ellendrzési eljarasainak hatékonysagat.

Balatonkenese Varos Onkorméanyzat a belsé ellendrzést 2025. évben kiilsd eréforras
igénybevételével, a Kelet-Balatoni Térség Onkormanyzati Tarsulasa révén a Szantd és Tarsa
Kft dr. Hosszuné Szantd Anita bels6 ellendrrel kotott megallapodas keretei kozott latta el. A
belsé ellenér mind az Onkorményzat, mind annak feliigyelete alatt 4116 koltségvetési szervek
belsd ellendrzését is ellatta.

Az éves munkardl a Bkr. 48. §-ban meghatarozott tartalommal Eves Osszefoglald Ellendrzési
Jelentést kell kesziteni.

Balatonkenese Varos Onkormanyzat, valamint feltigyelete alatt all6 koltségvetési szervekre
vonatkoz6 éves 0sszefoglalo ellendrzési jelentés az eldterjesztés mellékletét képezi.

Tisztelt KépviselOtestiilet!

Kérem az elSterjesztés mellékletét képezd Eves dsszefoglald ellendrzési jelentést
megtargyalni, a hatarozati javaslatot elfogadni sziveskedjenek.

Balatonkenese, 2026. aprilis 17.

Tisztelettel:

Ambrus Géabor
polgarmester
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HATAROZATI JAVASLAT

...... /2026. (1VV.30.) hatarozata

Balatonkenese Varos Onkormanyzat Képviseld-testilete megtargyalta a ,EVES BELSO
ELLENORZESI JELENTES MEGTARGYALASA” ciml el6terjesztést €s az aldbbi
dontést hozta:

Balatonkenese Varos Onkorményzat Képviselo-testiilete a dr. Hosszuné Szantd Anita belsé
ellendér 2025. évre vonatkozd éves Osszefoglald ellenérzési jelentését a jegyzokonyvhoz
csatolt forméban és tartalommal elfogadja.

Hatarid6: azonnal
Felelés: Ambrus Gabor polgarmester
Szinesi Erna Eszter jegyz6
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2025. évi ellendrzési jelentés

Balatonkenese Varos Onkormanyzata
2025. évi dsszefoglald éves ellendrzési jelentése
Vezetdi 6sszefoglald

Az ellendrzésre vonatkozé jogszabalyi felhatalmazast Magyarorszag helyi
onkormanyzatairél szélé 2011. évi CLXXXIX. torvény, az allamhaztartasrol szél6 2011.
évi CXCV. torvény, az allamhaztartisrol szdlé toérvény végrehajtasarél rendelkezd
368/2011. (XII. 31.) Korm. rend. és a kdltségvetési szervek belsé ellendrzésérél és belsd
kontrollrendszerérél szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rend. (a tovabbiakban: Bkr.)
nyujtotta.

A kozpénzek felhasznaldsaban részt vevd allamhaztartasi szervezetek kételesek bels6
ellenfrzési rendszert miikodtetni abbdl a célbél, hogy bizonyossigot nyijtsanak az
altala kiépitett és miikodtetett pénziigyi iranyitasi és Kkontroll rendszerek
megfeleldsségét illetGen.

A fenti el6irdsoknak megfelelve Balatonkenese Viros Onkormanyzata (a
tovibbiakban: Onkorméanyzat) és az iltala alapitott és iranyitott kéltségvetési
szervek vonatkozasaban Kiilsé szakérté bevonasaval tortént a jogszabdlyi
eldirasoknak megfeleld belsd ellendrzési rendszer kiépitése és miikodtetése. A Jegyzd
altal kialakitott belsd ellendrzés fiiggetlensége mind funkcionalisan, mind szervezetileg,
mind pedig a feladatot tekintve biztositott volt.

A belsé ellendrzés jogszabalyi kotelezettségének megfeleléen timogatja a stratégiai
célok meghatarozasat, modszeresen értékeli, illetve fejleszti a monitoring, a kontrolling
és a mindségbiztositas hatékonysagat.

A belsd ellendrzésre a jovahagyott 2025. évi Belsd ellenérzési terv alapjan Keriilt
sor, melynek teljesitésér6l a Bkr. alapjan jelen, 2025. évi Osszefoglalé éves jelentés
szamol be.

Jelen, 2025. évi Osszefoglalo éves jelentés a jogszabalyi valtozidsoknak megfelelGen
aktualizalt Pénziigyminisztérium altal kiadott Gtmutaté és a vonatkozé jogszabalyi
el6irasok figyelembevételével keriilt 6sszeallitasra.

Osszességében megaillapithaté, hogy a belsé ellenérzés szabalyszeriien, az
ellendérzési tervben meghatarozott feladatait ellitva miikodott. A lefolytatott
vizsgalatok soran kisebb hidnyossagok keriiltek feltirasra, amelyek alapjian a
vizsgalt teriiletek szabalyozottsaga korrigilhaté.

L./ A belsd ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa énértékelés alapjan

L/1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A belsd ellendrzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossigot ad6 és tanacsadé tevékenység,
melynek célja, hogy az Onkormanyzat és az 4ltala alapitott vagy iranyitott kéltségvetési
szervek miikodését fejlessze és eredményességét novelje.

Az ellenbrzések targya a szabalyozott, szabalyszeri és hatékony miikodés feltételeinek
és teljesiilésének vizsgdlatara iranyult, amely a vonatkoz6 jogszabalyoknak megfelelGen,
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2025. évi ellendrzési jelentés
=== e CGVIGCRADRZESIJETCRMES
az Onkorményzat 2025. évi ellendrzési terve, valamint az ellenérzési megbizélevelek és
ellendrzési programok alapjan teljesiilt.
A beszamolasi id6szakban nem volt Bkr. mddositas, a kordbbi években kialakitott és
alkalmazott dokumentalasi és eljarasi rend szerint tortént a belsé ellendrzés.

L/1./a) A tdrgyévre vonatkozo éves ellenérzési terv teljesitése, az ellenérzés
dsszesitése

A bels§ ellendr a megallapitasokat a vizsgalat tényszerii feltirdsara alapozta. Az
ellendrzés soran a dokumentalis vizsgalaton feliil mélyinterjira is sor keriilt az adott
munkafolyamat felelsével.

Az ellendrzés soran a megallapitasok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjan
kertiltek rogzitésre.

A 2025, évi belsd ellendrzési terv teljesitésérdl a melléklet ad tijékoztatast.
A targyévre vonatkoz6 éves ellendrzési terv teljesitésérél fliggelék ad tajékoztatast.

2025, évre 4th0zddo ellendrzés nem volt.
2025. évben soron kivili ellendrzésre nem kertilt sor.

1./1./b) Az ellenérzés sordn biintetd-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi
eljards meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztds, vagy hidnyossdg gyaniija
kapcsdn tett jelentések szama és ravid ésszefoglaldsa

A 2025. évi ellenérzések sordn biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljards meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas, vagy hidnyossag gyanija nem

meriilt fel,

L/2. A bizonyossdgot ado tevékenységet elGsegité és akaddlyozié tényezék
bemutatdsa

A belsd ellendr és a vizsgalat ala vont szervezet, illetve az adott munkafolyamat felel§sei
az ellenérzés soran osszehangoltidk munkajukat. Minden dokumentum és program
hozzaférést a belsé ellenérzés rendelkezésére bocsatottak, ami hozzijarult a
hatékonysaghoz.

A vizsgalatokhoz a sziikséges anyagot, informaciét és az elvarhatd segitséget az
ellendrzés megkapta. Esetenként a vizsgalt teriilet leterheltsége miatt kellett a munkéat
Osszehangolni, hogy a vizsgilatok ideje alatt az ellenérzétt teriileten a munka
folyamatossagat ne akadalyozza a vizsgalat.

A jelentéstervezet az ellenérzott féllel elGzetesen egyeztetésre kerilt. A
megallapitasokkal, javaslatokkal szemben lényeges kifogis nem meriilt fel. Az ajdnlasok
konkrét, gyakorlatban megvalésithaté feladatokat tartalmaztak, megfelelé alapot
biztositva a hatékonyabb és szabalyos miikodéshez.
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2025. évi ellenérzési jelentés

L/2./a) A belsé ellenérzési egység(ek) humdneréforrds-elldtottsdga

Az Onkormanyzat m{ik6dését biztosité Balatonkenesei Kézés Onkormanyzati Hivatal (a
tovabbiakban: Hivatal) nem rendelkezik belsd ellendrzési egységgel, illetve belsd
ellendrrel, mivel 6nall6 belsd ellendrzési egység kiépitése, vagy belsé ellendr teljes
munkaid6ben térténé foglalkoztatdsa nem lenne gazdasagos, ezért a Jegyzé - az
Onkormanyzat déntése alapjan - a belsé ellenérzési feladatellatsst kiilsé szolgaltaté
bevonasaval biztositotta.

A kiils6 szolgdltaténal a belsd ellenorzest ellaték kepzettsggl szmt]e és gyakorlat

megtértént, s az Aht ban meghatarozott engedellyel rendelkeznek.

A kilsé szolgaltaté tobb belsdé ellenéri regisztracioval rendelkezé és kétévenkénti
tovabbképzési kotelezettségét teljesitd belsd ellendrt foglalkoztat,

A belsd ellendrzési vezetd és a bels6 ellenérzésben kozremiikodék 2025. évben kotelezd
tovabbképzés teljesitésére nem voltak kiételezettek.

Mindezek mellett a belsé ellendrzést végzok teljesitették az éves mérlegképes kényvels
tovabbképzést is, illetve szamos online szakmai konferencian vettek részt.

A belsd ellen6rzési vezetd a Bkr. 15. § (3) bek. szerinti szakmai gyakorlattal rendelkezik.

L/2./b) A belsé ellendrzési egység és a belsé ellendérok szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositdsa

A bels6 ellenérzés funkcionalis fiiggetlensége 2025. évben teljeskériien biztositott volt,
mivel az ellen6rzési tevékenységen kiviil mas feladatba a belsd ellendrzési vezeté nem

kertilt bevonasra.

A funkcionalis fliiggetlenség megsértésének esete, illetve 0sszeférhetetlenségi eset nem
fordult el6. A tevékenység ellatasra befolyasoktdl és konfliktusoktél mentesen Keriilt
sor.

A bels6 ellenér jogai és kotelességei a Bkr. -ben eléirtak szerint érvényesiiltek és
teljesiiltek, figyelemmel a biztonsagi eldirasokra és a munkarendre.

A kiilsé szolgaltatds jellegéb6l eredéen az egyes ellendérzések soran kollegialis
érintettség nem meriilt fel.
Az operativ miikddésbe a belsé ellen6r nem keriilt bevonasra.

1./2./c) Osszeférhetetlenségi esetek

2025. évben a megbizassal, illetve az egyes ellendrzéssel kapcsolatban

osszeférhetetlenségi helyzet nem meriilt fel,

L./2./d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa

2025. évben a belsé6 ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem meriilt fel.
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2025. évi ellendrzési jelentés

L./2./e) A belsé ellenérzés végrehajtdsdt akaddlyozo tényezdk
A bels6 ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezdé nem merilt fel,
L/2./f) Az ellendrzés nyilvdntartdsa

Az ellen6rzés teljes iratanyagidnak megérzése a Hivatalban évenként, illetve
elkilonitetten, nyomon koévetheté formaban torténik. A megbizélevél, ellenérzési
program és vizsgalati jelentés egy példanya a Hivatal irattaraba kertiil.

A belsé ellendrzés iratanyaganak megérzése, illetve a dokumentumok és adatok
szabalyszer(i és biztonsagos tarolasa a Hivatal iratkezelési szabdalyzatiban foglaltak
szerint biztositott.

A kiilsé ellendrzések nyilvantartasa a Jegyzé feladata.

L./2./g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok
Az ellen6rzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem Keriilt megfogalmazésra,
1./3. A tandcsado tevékenység bemutatdsa

A korabbi évek gyakorlata szerint a bels§ ellenérzés keretében torténé véleményezés,
allasfoglalas rendje kialakult, amelynek legf6bb teriiletei: a gazdalkodast érintd
jogszabalyi valtozasok, azok értelmezése, Kkoltséggazdalkodast érinté kérdések,
szamviteli és intézményi szabalyozottsag.

2025. évben is rendszeresek voltak a kiilsé szolgaltaté altal emailben megkiildott
hirlevelek, amelyek az aktudlis feladatokra, a fébb jogszabdlyviltozdsokra és a j6
gyakorlatra hivtak fel a figyelmet.

A bels6 ellendrzési standardokkal 6sszhangban 1év6 tanicsadd tevékenység irasba
foglaldsara nem keriilt sor.

A kiils6 szolgaltatéként ellatott bels6 ellendrzésbdl eredSen a belsé ellendrzési vezetd a
Hivatal belsé kapcsolattartasi formaiban (értekezletek, bizottsdgi részvétel) nem vesz
részt. A feladatellatishoz sziikséges informiciék megismerése, adatokhoz valé
hozzéiférés a Jegyzével és a pénziigyi teriileten dolgozokkal torténé folyamatos
kapcsolattartés 1évén biztositottak.

II, A belsé kontrollrendszer miikédésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan

I1./71. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak,
hatékonysdgdnak és eredményességének ndvelése, javitdsa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A vizsgilatok eredményeként megfogalmazott javaslatok elfogadottsdgi szintje
szazszazalékos. Az éves tervezéskor a kordbban elvégzett vizsgalatok eredményeként
megfogalmazott intézkedések szamba vétele is megtorténik, mely indokolt esetben az
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2025, évi ellen6rzési jelentés

utdvizsgalat sziikségszerliségét meghatarozza. A hatdridékrdl, végrehajtasrol és
hasznosulasrél az utévizsgalatok mellett az ellenérzottek kotelezé beszamoléja nyidjthat
informaciét. Az ajanlasok és javaslatok nyilvantartisdra nem miikédik adatbazis
rendszer.

Kiemelt megdllapitas a 2025. évi ellenérzések lefolytatisat kovetSen egy esetben Kkeriilt
megfogalmazasra.

Vizsgdlat cime Megallapitas Kévetkeztetés Javaslat
Balatonkenese Varos Gondoskodni kell az
Onkormanyzata Az elektronikus Fennéillhata elektronikus
vonatkozasaban az szamlakezelés rendje szabalyozottsag szamlakezelés
elektronikus szamlak nem szabélyozott. hidnyossaga. rendjének
kezelésének vizsgilata szabdlyozasardl.

IL./2. A belsé kontrollrendszer it elemének értékelése
1. Kontrollkérnyezet

Az ellen6rzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiilsé koriilményekre is
tekintettel alapvetéen megfelelének itélhetd a kontrollkdrnyezet. Az Onkormanyzat a
gazdalkodas terén az alapvetd szabalyzatokkal rendelkezik, de a miikodés terén
szabdlyozatlan teriiletként definidlhaté a teljesitményértékelés rendszere.

A célok és szervezeti felépités, bels6 szabalyzatok, feladat- és hataskérok, folyamatok
meghatdrozasa és dokumentdlasa, human eréforras, etikai értékek és integritas, a
miikédés és feltételeinek intézményi szabalyos és szabalyozott biztositasa érdekében
kiemelten kezelend6, hogy ezen dokumentumok folyamatosan feliilvizsgilatra, s a
valtoz6 jogszabalyi kornyezet és alkalmazott gyakorlat alapjdn aktualizdlasra
keriiljenek. A gyakori jogszabaly valtozas fokozott terhet jelent a belsé szabalyozasban
és annak gyakorlati alkalmazasaban, de a Hivatal torekszik a gyakorlat és a szabalyozas
szinkronjanak megteremtésére. ’

Az Onkormaényzat szervezeti és m{ikodési szabalyzata az Métv. alapjan rendeleti szinten
elfogadott. Az adatvédelmi szabalyoknak megfeleld miikddés biztositasanak feltételei
kialakitottak.

2. Integralt kockdzatkezelési rendszer

Az Onkorményzatot érint6en nem szabalyszer(ien miikddtetett a szervezeti integritast
sértd események kezelésének eljardsrendje, valamint az integrilt kockazatkezelés
eljarasrendje. A kozérdeki{i bejelentések, panaszok kezelésének eljarasrendje nem
teljeskoriien kialakitott.

3. Kontrolltevékenységek

Az dnkormanyzati folyamatok sajatossagai alapjan megfelelé gazdalkodasi kontrollok
keriiltek kialakitasra és alkalmazasra. Az egyes operativ gazdilkodasi jogkoérok
gyakorlasanak a rendszere és nyilvantartasa kialakitott, esetenként azonban hibak
tapasztalhatok. A jovében az ellen6rzések a negativumok megsziintetésére iranyulnak.
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2025. évi ellen6rzési jelentés

A MAK felé és a tébbi dllami hatéség felé a Hivatal jelentéstételi kotelezettségének eleget
tett.

4. Informdcié és kommunikdcio

Az Onkormdnyzaton belill és az alapitott, illetve iranyitott intézmények felé az
informéciéaramlés és a kommunikacié megfeleld. El6segiti ezt a megfelel szamitégépes
ellatottsag.

Az Onkormanyzat a kapcsolédé szabalyzatokkal énalléan nem rendelkezik, mivel a
Hivatal szabalyzatait alkalmazza. Ebb8l ered6en az Onkormanyzat iratkezelési
szabdlyzattal nem rendelkezik. Dokumentum kezelése a Hivatal altal szabalyozottak
szerint és az altala alkalmazott ASP iktatdsi rendszerrel térténik.

Az Onkorményzat az Info. térvényben eldirt kozzétételi kotelezettségét folyamatosan
teljesiti, de az atlathatésag érdekében tovabbi fejlesztés sziikséges, kiilondsen a
dontések eldkészitésére és meghozatalara vonatkozdan.

5. Nyomon kévetési rendszer (Monitoring)

A folyamatba épitett vezetdi ellenérzés és a belsd ellenérzés folyamatos jelenléte
minimalisra csokkenti a veszélyeztetd tényezdk bekdvetkezésének lehetéségét, elGsegiti
az Onkormanyzat célkit(izéseinek megvalésitasat.

A belsd ellendrzés tervezése a jogszabalyi kotelezés dta kockazatelemzés alapjan
torténik.

Az ellenérzések soran blintetd-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot add cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyantija nem meriilt fel.
A bels6é ellen6rzést kiilsé vallalkozé végzi szerzddéssel, akivel az egyiittmiikodés
megfeleld.

A kiilsd jelentéstételi kotelezettségének a Hivatal eleget tesz.

11./3. Az intézkedési tervek megvaldsitdsa

2025. évben intézkedési terv készitésére koteles belsé ellenérzési javaslatok keriiltek
megfogalmazasra.

Az ellen6rzési megallapitdsok megalapozottak voltak, hozzdjarultak a vezetdi
intézkedések meghozatalahoz.

Az intézkedési terv a sziikséges intézkedés végrehajtasaért felelés személy és a
vonatkozé hataridé megjelolésével késziil, amelyben a feladathoz kapcsolédé hatarid6
ugy keriilt meghatarozasra, hogy az szimonkérhetd legyen.

A jév6ben az intézkedési terv elkészitésére és az ebben foglaltak végrehajtasanak
nyomon kévetésére nagyobb figyelmet kell forditani.
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2025. évi ellendrzési jelentés

2025. évben az Onkormanyzatnal és az altala iranyitott kéltségvetési szerveknél a Bkr.
szerinti kiils6 ellendrzés lefolytatdsara és lezarasara nem Keriilt sor.

Kelt: Szombathely, 2026. februar 13.

Készitette:
e |
belsd ellen6rzési vezetd
Jévahagyta:
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2025. évi ellendrzési jelentés

melléklet

A 2025. évi belsé ellendrzési terv teljesitése

Ellendrzés cime (az éves

Az ellenorzés

Ssz Szervezet terv alapjan) / Az statusza
: ellenérzés tipusa (BKr. (végrehajtott,
21.§ (3) szerinti) athuzodo,’ torolt,
soron kiviili)
1 Balatonkenese Varos Elektronikus szamlak végrehaitott
' Onkormanyzata kezelésének vizsgalata & )
Balatonkenese Varos . Opgraf v gazdalk,oq:m . .
2. -- . jogkérok gyakorlasanak végrehajtott
Onkormanyzata g
vizsgalata
Balatonkenese Varos Személyi juttatasok . .
3. A i N i végrehajtott
Onkormanyzata kényvelése
Balatonkenesei Kozos Adottlkolts?g}/etesz e . .
4, = . . gazdalkodasanak atfogo végrehajtott
Onkormanyzati Hivatal .
vizsgalata
Balatonkenese Varos A munka-, és védéruha . .
5. i . . o végrehajtott
Varosgondoksaga elszamolas vizsgalata
Balatonkenesei Miivel6dési A 2024. évi vizsgalatok PR
6. athuzddo

Haz és Konyvtar

utdellendrzése
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