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Onkormanyzata

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A 2024. évi belso ellendrzési éves jelentést a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl
¢s belso ellendrzésérol szolo 370/2011. (XI1.31.) Korméanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.) 49. §
(3a) bekezdésben kapott felhatalmazas alapjan terjesztem eld, mely kimondja, hogy a
polgarmester a targyévre vonatkozo éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi d6nkormanyzat
altal alapitott koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves
Osszefoglald ellendrzési jelentést - a targyévet kovetden, a zdrszdmaddasi rendelettervezettel
egyidejlileg - a képviselo-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

A belso ellendérzés fliggetlen, targyilagos, bizonyossidgot add és tanacsadd tevékenység,
melynek célja, hogy az adott szervezet miikodését fejlessze, és eredményességét novelje. A
belso ellendrzés a szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii megkozelitéssel €s
modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet kockazatkezelési, irdnyitasi és
ellendrzési eljarasainak hatékonysagat.

Balatonkenese Varos Onkormanyzat a belsd ellenérzést 2024. évben kiilsd erdforras
igénybevételével, a Kelet-Balatoni Térség Onkormanyzati Tarsuldsa révén a Szant6 és Tarsa
Kft dr. Hosszuné Szantd Anita belsd ellendrrel kotott megallapodas keretei kozott latta el. A
belsd ellenér mind az Onkormédnyzat, mind annak feliigyelete alatt 4ll6 koltségvetési szervek
belsd ellendrzését is ellatta.

Az éves munkarol a Bkr. 48. §-ban meghatarozott tartalommal Eves Osszefoglalé Ellendrzési
Jelentést kell késziteni.

Balatonkenese Véaros Onkorményzat, valamint feliigyelete alatt 4116 kdltségvetési szervekre
vonatkoz6 éves Osszefoglalo ellendrzési jelentés az eldterjesztés mellekletét keépezi.

Tisztelt KépviselOtestiilet!

Kérem az elbterjesztés mellékletét képezd Eves dsszefoglaléd ellendrzési jelentést
megtargyalni, a hatarozati javaslatot elfogadni sziveskedjenek.
Balatonkenese, 2025. majus 20.

Tisztelettel:

Ambrus Gabor
polgarmester
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HATAROZATI JAVASLAT

...... /2025. (V.29.) hatarozata

Balatonkenese Varos Onkorplényzat Keépviselé-testillete megtargyalta a LEVES BELSO
ELLENORZESI JELENTES MEGTARGYALASA” cim( el6terjesztést €s az alabbi
dontést hozta:

Balatonkenese Varos Onkormanyzat Képvisel6-testiilete a dr. Hosszuné Szanté Anita belsd
ellendr 2024. évre vonatkozo éves Osszefoglalo ellendrzési jelentését a jegyzokonyvhoz csatolt
formaban és tartalommal elfogadja.

Hataridg: azonnal
Felelds: Ambrus Gabor polgarmester
Szinesi Erna Eszter jegyz6
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2024. évi ellenérzési jelentés

Balatonkenese Varos Onkormanyzata
2024. évi osszefoglalo éves ellendrzési jelentése
Vezetdi osszefoglalo

Az ellen6rzésre vonatkozé jogszabalyi felhatalmazast Magyarorszag helyi
onkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény, az allamhaztartasrol sz6l6 2011.
évi CXCV. torvény, az allamhaztartasrél szolé torvény végrehajtasardl rendelkezo
368/2011. (XII. 31.) Korm. rend. és a koltségvetési szervek belso ellen6rzésérdl és belsd
kontrollrendszerérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rend. (a tovabbiakban: Bkr.)
nyujtotta.

A kozpénzek felhasznalasaban részt vevo allamhaztartasi szervezetek kotelesek belsd
ellenérzési rendszert miikddtetni abbdl a célbdl, hogy bizonyossagot nyujtsanak az
altala kiépitett és milkodtetett pénziligyi irdnyitdsi és kontroll rendszerek
megfelel6sségét illetGen.

A fenti el6irasoknak megfelelve Balatonkenese Varos Onkormanyzata (a
tovabbiakban: Onkormanyzat) és az altala alapitott és iranyitott koltségvetési
szervek vonatkozasaban Kkiils6 szakért6 bevonasaval tortént a jogszabalyi
el6irdsoknak megfeleld bels6 ellendrzési rendszer kiépitése és miikodtetése. A Jegyzd
altal kialakitott bels6 ellendrzés fiiggetlensége mind funkciondlisan, mind szervezetileg,
mind pedig a feladatot tekintve biztositott volt.

A belsé ellendrzés jogszabalyi kotelezettségének megfelel6en tdmogatja a stratégiai
célok meghatarozasat, moédszeresen értékeli, illetve fejleszti a monitoring, a kontrolling
és a mindségbiztositas hatékonysagat.

A belso ellenérzésre a jovahagyott 2024. évi Belso ellendrzési terv alapjan keriilt
sor, melynek teljesitésér6l a Bkr. alapjan jelen, 2024. évi Osszefoglaldé éves jelentés
szamol be.

Jelen, 2024. évi Osszefoglalé éves jelentés a jogszabalyi valtozasoknak megfelel6en
aktualizalt Pénziigyminisztérium altal kiadott utmutaté és a vonatkozo jogszabalyi
el6irasok figyelembevételével keriilt 6sszeallitasra.

Osszességében megallapithaté, hogy a belsé ellendrzés szabalyszeriien, az
ellen6rzési tervben meghatarozott feladatait ellatva miikéodott. A lefolytatott
vizsgalatok soran kisebb hianyossagok Keriiltek feltarasra, amelyek alapjan a
vizsgalt teriiletek szabalyozottsaga korrigalhato.

1./ A belso ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa 6nértékelés alapjan

L/1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A belsé ellendrzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossagot ad6 és tanacsadé tevékenység,
melynek célja, hogy az Onkormanyzat és az altala alapitott vagy iranyitott koltségvetési
szervek miikodését fejlessze és eredményességét novelje.

Az ellendrzések targya a szabalyozott, szabalyszer( és hatékony miikodés feltételeinek
és teljesiilésének vizsgalatara iranyult, amely a vonatkozo jogszabalyoknak megfelelGen,
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2024. évi ellenérzési jelentés

az Onkormanyzat 2024. évi ellenérzési terve, valamint az ellendrzési megbizolevelek és
ellen6rzési programok alapjan teljesiilt.

A beszamolasi id6szakban nem volt Bkr. mddositas, a korabbi években kialakitott és
alkalmazott dokumentalasi és eljarasi rend szerint tortént a belsé ellendrzés.

L/1./a) A tdrgyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzés
dsszesitése

A belsé ellenér a megallapitdsokat a vizsgalat tényszerd feltarasara alapozta. Az
ellendrzés soran a dokumentalis vizsgalaton feliil mélyinterjura is sor keriilt az adott
munkafolyamat felel6sével.

Az ellendrzés soran a megallapitasok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjan
kertiltek rogzitésre.

A 2024. évi belso ellen6rzési terv teljesitésérdl a melléklet ad tajékoztatast.
A targyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitésérdl fliggelék ad tajékoztatast.

2024, évre athuzodo ellen6rzés nem volt.
2024. évben soron kiviili ellen6rzésre nem keriult sor.

L/1./b) Az ellendrzés sordn biintetd-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditdsdra okot ado cselekmény, mulasztds, vagy hianyossdg gyantja
kapcsdn tett jelentések szama és révid osszefoglalasa

A 2024. évi ellen6rzések sordn biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas, vagy hianyossag gyanuja nem

merilt fel.

L/2. A bizonyossdgot ado tevékenységet elbsegitdo és akaddlyozo tényeziok
bemutatasa

Az ellenorzés lefolytatasanak személyi és targyi akadalyai nem voltak.

A belsé ellendr és a vizsgalat ala vont szervezet, illetve az adott munkafolyamat felel4sei
az ellendrzés soran osszehangoltak munkajukat. Minden dokumentum és program
hozzaférést a belsé ellendrzés rendelkezésére bocsatottak, ami hozzajarult a
hatékonysaghoz.

A vizsgalatokhoz a sziikséges anyagot, informaciét és az elvarhaté segitséget az
ellenérzés megkapta. Esetenként a vizsgalt teriilet leterheltsége miatt kellett a munkat
0sszehangolni, hogy a vizsgalatok ideje alatt az ellendrzott teriileten a munka
folyamatossagat ne akadalyozza a vizsgalat.

A jelentéstervezet az ellendrzott féllel eldzetesen egyeztetésre Kkeriilt. A
megallapitasokkal, javaslatokkal szemben lényeges kifogas nem mertlt fel. Az ajanlasok
konkrét, gyakorlatban megvaldsithaté feladatokat tartalmaztak, megfelel§ alapot
biztositva a hatékonyabb és szabalyos mlikédéshez.
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2024. évi ellenérzési jelentés

L/2./a) A belsé ellenérzési egység(ek) humdneradforrds-ellatottsaga

Az Onkormanyzat miikodését biztosité Balatonkenesei Polgadrmesteri Hivatal (a
tovabbiakban: Hivatal) nem rendelkezik bels6 ellen6rzési egységgel, illetve bels6
ellendrrel, mivel 6nallé bels6 ellendrzési egység kiépitése, vagy belsd ellendr teljes
munkaidében torténd foglalkoztatdsa nem lenne gazdasagos, ezért a Jegyzé - az
Onkormanyzat déntése alapjan - a belsd ellendrzési feladatellatast kiilsé szolgaltatd
bevondasaval biztositotta.

A Kkils6é szolgaltaténal a belsd ellendrzést ellatok képzettségi szintje és gyakorlata
megfelel a Bkr.-ben foglalt kévetelményeknek. A jogszabalyban eldirt regisztracio
megtortént, s az Aht-ban meghatarozott engedéllyel rendelkeznek.

A kiilsé szolgaltaté tobb belsd ellendri regisztracidoval rendelkezé és kétévenkénti
tovabbképzési kotelezettségét teljesitd belso ellendrt foglalkoztat.

A belsd ellendrzési vezetd és a belso ellendrzésben kézremiikoddk 2024. évben kotelezd
tovabbképzési kotelezettségliket teljesitették.

Mindezek mellett a belsd ellendrzést végzok teljesitették az éves mérlegképes konyveld
tovabbképzést is, illetve szamos online szakmai konferencian vettek részt.

A belsé ellendrzési vezetd a Bkr. 15. § (3) bek. szerinti szakmai gyakorlattal rendelkezik.

L/2./b) A belsé ellendrzési egység és a belsé ellenordk szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositdsa

A belsd ellenérzés funkcionalis fliggetlensége 2024. évben teljeskdriien biztositott volt,
mivel az ellendrzési tevékenységen kiviil mas feladatba a belsd ellendrzési vezet6 nem
kertiilt bevonasra.

A funkciondlis fiiggetlenség megsértésének esete, illetve 0sszeférhetetlenségi eset nem
fordult eld. A tevékenység ellatasra befolyasoktdl és konfliktusoktol mentesen kertilt
Sor.

A Dbelsd ellendr jogai és kotelességei a Bkr. -ben elbirtak szerint érvényesiiltek és
teljesiiltek, figyelemmel a biztonsagi eldirasokra és a munkarendre.

A kiils6 szolgaltatas jellegébdl ered6en az egyes ellendrzések soran kollegialis
érintettség nem mertlt fel.
Az operativ miikodésbe a bels6 ellendr nem kertilt bevonasra.

L./2./c) Osszeférhetetlenségi esetek

2024. évben a megbizassal, illetve az egyes ellendrzéssel kapcsolatban
osszeférhetetlenségi helyzet nem meriilt fel.

L./2./d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korldatozdsok bemutatdsa

2024. évben a belsé ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem meriilt fel.
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2024. évi ellenérzési jelentés

L/2./e) A belsé ellendrzés végrehajtdsdt akaddlyozo tényezdk

A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényez6é nem meriilt fel.

L/2./f) Az ellenérzés nyilvantartdsa

Az ellendrzés teljes iratanyaganak meg6rzése a Hivatalban évenként, illetve
elkiilonitetten, nyomon kovethetd formaban torténik. A megbizélevél, ellendrzési
program és vizsgalati jelentés egy példanya a Hivatal irattaraba keriil.

A belsd ellendrzés iratanyaganak meg0rzése, illetve a dokumentumok és adatok
szabdlyszer(i és biztonsagos tdrolasa a Hivatal iratkezelési szabalyzatiban foglaltak
szerint biztositott.

A kiilsé6 ellenérzések nyilvantartasa a Jegyzo feladata.

L/2./q) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok
Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem keriilt megfogalmazasra.
L./3. A tandcsado tevékenység bemutatasa

A korabbi évek gyakorlata szerint a belsé ellen6rzés keretében torténé véleményezés,
allasfoglalas rendje kialakult, amelynek legfébb teriiletei: a gazdalkodast érintd
jogszabalyi valtozdsok, azok értelmezése, koltséggazdalkodast érint6 kérdések,
szamviteli és intézményi szabalyozottsag.

2024. évben is rendszeresek voltak a kiils6 szolgaltaté altal emailben megkiildott
hirlevelek, amelyek az aktudlis feladatokra, a f6bb jogszabdlyvaltozasokra és a jo
gyakorlatra hivtak fel a figyelmet.

A belsd ellen6rzési standardokkal 6sszhangban lévé tanacsadd tevékenység irasba
foglalasara nem Keriilt sor.

A kiilsd szolgaltatékeént ellatott belsé ellen6rzésbdl eredéen a belsd ellendrzési vezetd a
Hivatal belsé kapcsolattartasi formdaiban (értekezletek, bizottsagi részvétel) nem vesz
részt. A feladatellatashoz sziikséges informaciok megismerése, adatokhoz vald
hozzaférés a Jegyzbével és a pénziigyi terlileten dolgozokkal térténd folyamatos
kapcsolattartas 1évén biztositottak.

II. A bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan

IL/1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdanak,
hatékonysdgdanak és eredményességének nédvelése, javitdsa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A vizsgalatok eredményeként megfogalmazott javaslatok elfogadottsagi szintje
szazszazalékos. Az éves tervezéskor a korabban elvégzett vizsgalatok eredményeként
megfogalmazott intézkedések szamba vétele is megtorténik, mely indokolt esetben az
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2024. évi ellenérzési jelentés

utovizsgalat szilikségszerliségét meghatarozza. A hataridékrél, végrehajtasrél és
hasznosulasrol az utovizsgalatok mellett az ellen6rzottek kotelez6é beszamoldja nytjthat
informaciot. Az ajanlasok és javaslatok nyilvantartadsara nem mikoédik adatbazis
rendszer.

Kiemelt megallapitas a 2024. évi ellen6rzések lefolytatasat kovetéen egy esetben kertilt
megfogalmazasra.

Vizsgalat cime Megallapitas Kovetkeztetés Javaslat
Gondoskodni kell
arrél, hogy olyan

szervezetek
részesiljenek
tdmogatasban,
amelyek megfelelnek
Tamogatasban a civil szervezetre
A Balatonkenese Varos részesiilt olyan . vonatkoz6
. . AT e i A kozpénz- . 1o
Onkormanyzatanal a civil | kdzosség is, amely nem o, jogszabalyi
. o felhasznalas Y
szervezeteknek nyujtott felelt meg a civil . ., el6irdasoknak. A nem
. . , jogszerlisége ) _
tdmogatasok szervezetre vonatkozd sériilhet bejegyzett helyi
szabalyozasanak vizsgalata jogszabalyi ' szervezetek
el6irasoknak. tdmogatasanak
érdekében
javasoljuk, hogy a
kozosségek
alakuljanak a Civil tv.
hatalya ala tartozo
civil tarsasagga.

IL./2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése
1. Kontrollkérnyezet

Az ellen6rzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiils§ koriilményekre is
tekintettel alapvetéen megfelelének itélheté a kontrollkérnyezet. Az Onkormanyzat a
gazdalkodas terén az alapveté szabalyzatokkal rendelkezik, de a miikodés terén
szabalyozatlan teriiletként definialhatd a teljesitményértékelés rendszere.

A célok és szervezeti felépités, belsd szabalyzatok, feladat- és hataskorok, folyamatok
meghatarozasa és dokumentaldsa, human eréforras, etikai értékek és integritas, a
miikodés és feltételeinek intézményi szabalyos és szabalyozott biztositasa érdekében
kiemelten kezelendd, hogy ezen dokumentumok folyamatosan feliilvizsgalatra, s a
valtozé jogszabalyi kornyezet és alkalmazott gyakorlat alapjan aktualizalasra
kertljenek. A gyakori jogszabaly valtozas fokozott terhet jelent a bels6 szabalyozasban
és annak gyakorlati alkalmazasaban, de a Hivatal torekszik a gyakorlat és a szabalyozas
szinkronjanak megteremtésére.

Az Onkormanyzat szervezeti és miikddési szabélyzata az Métv. alapjan rendeleti szinten
elfogadott. Az adatvédelmi szabalyoknak megfelel6 miikodés biztositdsanak feltételei
kialakitottak.
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2024. évi ellenérzési jelentés

2. Integrdlt kockdzatkezelési rendszer

Az Onkorményzatot érint6en szabélyozott és miikodtetett a szervezeti integritast sérté
események kezelésének eljarasrendje, valamint az integralt kockazatkezelés
eljarasrendje. Az éves feladattervnek megfelel6en azonositasra és értékelésre kertiltek a
felmeriil6 kockazatok, s ennek alapjan elkészilt az intézkedési terv. Az integralt
kockazatkezelés keretében a kockazati kitettség nyomon kovetése, azaz a kockazati
leltar és az intézkedési terv végrehajtasanak év kozbeni feliilvizsgalata az intézkedésért
felel6s személy részérdl megtortént. A kozérdekl bejelentések, panaszok kezelésének
eljarasrendje kialakitott.

3. Kontrolltevékenységek

Az 6nkormanyzati folyamatok sajatossagai alapjan megfelel6 gazdalkodasi kontrollok
keriiltek kialakitasra és alkalmazadsra. Az egyes operativ gazdalkodasi jogkorok
gyakorlasanak a rendszere és nyilvantartasa kialakitott, esetenként azonban hibak
tapasztalhatok. A jovében az ellendrzések a negativumok megsziintetésére iranyulnak.

A MAK felé és a tobbi allami hatésag felé a Hivatal jelentéstételi kotelezettségének eleget
tett.

4. Informdcio és kommunikdcio

Az Onkormanyzaton belill és az alapitott, illetve irdnyitott intézmények felé az
informaciéaramlas és a kommunikacié megfeleld. El6segiti ezt a megfelel6 szamitégépes
ellatottsag.

Az Onkormdanyzat a kapcsoldd6 szabalyzatokkal onalléan nem rendelkezik, mivel a
Hivatal szabdlyzatait alkalmazza. Ebb&l ered6en az Onkorményzat iratkezelési
szabalyzattal nem rendelkezik. Dokumentum Kkezelése a Hivatal altal szabalyozottak
szerint és az altala alkalmazott ASP iktatasi rendszerrel torténik.

Az Onkormanyzat az Info. térvényben eldirt kozzétételi kotelezettségét folyamatosan
teljesiti, de az atlathatésag érdekében tovabbi fejlesztés sziikséges, kiilonosen a
dontések el6készitésére és meghozatalara vonatkozodan.

5. Nyomon kévetési rendszer (Monitoring)

A folyamatba épitett vezetdi ellendrzés és a belsd ellendrzés folyamatos jelenléte
minimalisra csokkenti a veszélyeztetd tényez6k bekovetkezésének lehetségét, el6segiti
az Onkormanyzat célkit{izéseinek megval6sitasat.

A bels6 ellen6rzés tervezése a jogszabalyi kotelezés 6ta kockazatelemzés alapjan
torténik.

Az ellen6rzések soran bilntetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanuja nem mertlt fel.
A bels6é ellendrzést kiils6 vallalkozé végzi szerzédéssel, akivel az egylittmiikodés
megfeleld.

A kiilsé jelentéstételi kotelezettségének a Hivatal eleget tesz.

I1./3. Az intézkedési tervek megvalésitdsa

2024. évben intézkedési terv készitésére koteles belsé ellen6rzési javaslatok keriiltek
megfogalmazasra.

Oldal 6
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Az ellenérzési megdallapitdsok megalapozottak voltak, hozzajarultak a vezetdi
intézkedések meghozatalahoz.

Az intézkedési terv a sziikséges intézkedés végrehajtasaért felel6s személy és a
vonatkozo6 hataridé megjelolésével késziil, amelyben a feladathoz kapcsol6d6 hataridd
ugy kertilt meghatarozasra, hogy az szamonkérhetd legyen.

A jovében az intézkedési terv elkészitésére és az ebben foglaltak végrehajtasanak
nyomon kovetésére nagyobb figyelmet kell forditani.

2024. évben az Onkormanyzatnal és az altala iranyitott koltségvetési szerveknél a BKr.
szerinti kiils6 ellendrzés lefolytatasara és lezarasara nem keriilt sor.

Kelt: Szombathely, 2025. februar 14.

Készitette:
'\/ ) f
Monieg
bels6 ellen6rzési vezetd
Jévahagyta:

jegyzo
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melléklet

A 2024. évi belso ellendrzési terv teljesitése

Ssz.

Szervezet

Elleno6rzés cime (az éves
terv alapjan) / Az
ellendrzés tipusa (BKr.
21.§ (3) szerinti)

Az ellenorzés
statusza
(végrehajtott,
athuzodo, torolt,
soron Kiviili)

Balatonkenese Varos
Onkormanyzata

Kozzétételi kotelezettség
teljesitésének
vizsgalata/teljesitmény-
ellendrzés

athuzodo

Balatonkenese Varos
Onkormanyzata

Civil szervezetnek nyujtott
tdmogatasok
szabalyozasanak
vizsgalata/szabalyszer(iségi
ellendrzés

végrehajtott

Balatonkenesei
Polgarmesteri Hivatal

Az intézményi
alapdokumentumok
0sszhangjanak
vizsgalata/szabalyszer(iségi
ellendrzés

végrehajtott

Balatonkenese Varos
Varosgondoksaga

Adott koltségvetési szerv
gazdalkodasanak atfogo
vizsgalata/rendszerellen6rzé
s

végrehajtott

Balatonkenesei Miivel6dési

Haz és Konyvtar

Az intézményi
alapdokumentumok
0sszhangjanak
vizsgalata/szabalyszer(iségi
ellendrzés

végrehajtott
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1. fuggelék

Balatonkenese Varos Onkormanyzata és kéltségvetési szervei
2024. évben lefolytatott ellendrzések bemutatasa

Tdrgy

cél

Tipus

Megadllapitds / Intézkedési terv készitésére kiteles javaslat

Balatonkenese Varos
Onkorméanyzatanal a
civil szervezetnek
nyujtott tamogatasok
szabalyozasanak
vizsgalata

Annak vizsgalata, hogy
az Onkormanyzat
koltségvetésébdl a

civil szervezeteknek
nyUjtott tAmogatasok
rendje miképpen
szabalyozott

szabalyozottsagi
ellendrzés

Az 6nkormdanyzatok altal nyujtott tAmogatdsok rendszere 2012-t6l
kezd6édden - tobb torvényi valtozasbol adéddéan - moédosult. A
jogalkoté célja az atlathatosag, a szabalyozottsag megteremtése, a
kozpénzek szabdlyos felhasznalasanak biztositasa volt.

A Civil tv. 75. § alapjan kiemelten Kkell kezelni, hogy koltségvetési
tdmogatasban csak a bejegyzett és gazdalkodasi beszamolasi
kotelezettségliket teljesitd civil szervezetek részesiilhetnek
valamint, hogy az Motv. 41. § (9) bekezdése alapjan a helyi
onkormanyzat képviselG-testiiletének az allamhaztartason kiviili
forras atvételére és atadasara vonatkozd rendelkezéseket
rendeletben kell szabalyoznia.

Balatonkenese Varos Onkormdanyzata 2023. évi civil szervezeteknek
nyujtott tamogatasokkal kapcsolatos eljarasrendje megfelelt a
jogszabalyban el6irtaknak, mivel

. a palyazati felhivast az onkormanyzat a sajat honlapjan
kozzétette,
. az Motv. 41. § (9) bekezdése alapjan a helyi 6nkormanyzat

képviseld-testiilete az allamhaztartason kiviili forras atvételére és
atadasara vonatkozdé rendelkezéseket rendeletben szabalyozta,

. szabalyozdsra és a gyakorlatban kialakitasra Kkerilt a
tdmogatasi rendszer,
. szabalyszer( tAmogatasi szerzodések megkotésére kertlt sor,
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. a tadmogatasban részesilé szervezetek részére az
Onkormanyzat a tamogatasok elszamoldsanak kotelezettségét
elbirta,

. a tamogatottak eleget tettek a jogszabalyban eldirt
nyilatkozat tételi kotelezettségeiknek (atlathatosag,
Osszeférhetetlenség illetve érintettség fennallasarol vagy hianyarol),
. a tdmogatds elszamolasanak gyakorlata megfelelt a
Rendeletbe foglalt kovetelményeknek,

. a tdmogatas elszamolasanak helyességét a Hivatal ellendrizte,

az ellen6rzést szignéval dokumentaltdak. Az  ellendrzés
egyértelmisitését javasoljuk, kiils§ ellen6rzés részére is
megallapithat6 formaban,

. a tAmogatasok megallapitasa, felhasznalasa és elszamolasa az
onkormanyzati Rendelet és a tamogatasi szerzddések szerint
valosult meg,

. a tdmogatottak nem minden vizsgalt esetben bejegyzett és
gazdalkodasi  beszamolasi  kotelezettségiiket teljesitd  civil
szervezetek voltak. A nem bejegyzett helyi szervezetek
tdmogatasanak vonatkozasaban javasoljuk, hogy a kozosségek
alakuljanak civil tarsasagga.

. a tamogatott civil szervezetek az adott tizleti évrdl készitett
beszamolojukat letétbe helyezték az Orszagos Biroi Hivatalnal,

. a szabalyos és attekinthetd eljarasrend lefolytatasa mellett az
Onkormanyzat kozzétételi kotelezettségének a sajat honlapjan
eleget tett, de a Kormany altal lizemeltetett
www.kozpenzpalyazat.gov.hu honlapon a kozzététel elmaradet,

. az Motv. 42. § értelmében a képvisel6-testiilet hataskorébdl
nem ruhazhatd at az alapitvanyi forras atvétele és atadasa, mely
kovetelmény érvényesiilt. A tamogatasokrol a Képvisel§ testiilet
dont.

. a Rendelet szerinti ellen6rzési kotelezettségnek az
Onkormanyzat eleget tett.
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Balatonkenese Varos Onkormanyzata altal a civil szervezeteknek
nydjtott tamogatdsok biztositottdk a helyi civil kozosségek
miikodését.

Az ellendrzés nyoman kialakitott véleménytink a vizsgalt tertletrol,
illetve folyamatokroél 6sszességében:

Az ellendrzés korlatozottan megfelel6 mindsitést ad a vizsgalt
teriiletnek, mivel a szabalyozottsdg és a nyomon kovetés miatt a
megallapitasok alapvetéen nem jeleznek komolyabb hidnyossagot a
bels6 ellendrzési pontok vagy folyamatok rendszerében, nem
utalnak alapveté gyenge pontokra a szervezeti egységek szintjén
alkalmazott iranyelvekben és eljarasokban. A kozzétételre
vonatkoz6 ellenérzési megdllapitdsok olyan hibdkra utalnak,
amelyek a szokdsos munkafolyamatok mellett korrigalhaték a
vezetés beavatkozasa nélkiil.

Kiemelten kell kezelni azonban azt, hogy olyan szervezetek
részesiiljenek tamogatasban, amelyek megfelelnek a civil
szervezetre vonatkozo jogszabalyi el6irasoknak.

Kiemelt jelent6ségii és magas kockazati/hatasu megallapitas:
1. Tamogatasban részestlt olyan k6zosség is, amely nem felelt meg
a civil szervezetre vonatkozo jogszabalyi el6irasoknak.

Atlagos jelent6ségii és kozepes kockazati/hatast megallapitas:
2. Az onkormanyzat kozzétételi kotelezettségének nem tett eleget a
Kormany altal tizemeltetett honlapon.

Intézkedési terv készitésére koteles javaslatok:
1. Gondoskodni kell arrdl, hogy olyan szervezetek részesiiljenek
tdmogatasban, amelyek megfelelnek a civil szervezetre
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vonatkoz6 jogszabalyi el6irasoknak. A nem bejegyzett helyi
szervezetek tamogatasanak érdekében javasoljuk, hogy a
kozosségek alakuljanak a Civil tv. hatdlya ald tartozé civil
tarsasagga.

2. Gondoskodni kell a kozzétételi kotelezettségrol.

A Balatonkenesei
Polgarmesteri
Hivatalnal az
intézményi
alapdokumentumok
0sszhangjanak
vizsgalata

Annak vizsgalata, hogy
az Alapité Okirat és az
SZMSZ tartalmi
osszhangja fennall-e

szabalyozottsagi
ellen6rzés

Az Aht. 10. § (5) bek. alapjan a koltségvetési szerv szervezetét,
feladatai ellatasanak részletes bels6 rendjét és modjat szervezeti és
miikodési szabalyzat 4llapitja meg. A szervezeti egységekre
vonatkoz6 szabalyokat a koltségvetési szerv szervezeti és miikodési
szabdlyzataban vagy a szervezeti egységek ligyrendjében, a
gazdalkodas részletes rendjét pedig bels§ szabalyzatban Kkell
meghatarozni.

A szervezeti és m(ikodési szabalyzat tartalmara vonatkozoéan az Avr.
hataroz meg részletszabalyokat.

Ezen jogszabalyi el6irasok alapjan, jelen ellendrzés keretében annak
a vizsgalatara kertilt sor, hogy a Hivatal SZMSZ-e 6sszhangban van-e
a MAK toérzskonyvi nyilvantartasaban szereplé Alapité Okirattal,
illetve megfelel-e az Avr-ben eléirtaknak.

A tartalmi vizsgalatra az Avr. alapjan keriilt sor. A szabalyzat formai
vizsgalata a jogszabalyokban eldirt legitimacios (elfogadas/
jovahagyas) rendre terjedt ki.

A Hivatal Alapit6 Okirata 363-1/2017. okiratszamon elérheté a
MAK torzskonyvi nyilvantartasaban. Az Okirat hatalyba
lépésének datuma: 2017. 05. 25. napja.

Az Alapité Okirat a MAK altal zaradékkal nem ellatott.

Az SZMSZ a Jegyzo altal Keriilt kiadasra. A Hivatalhoz tartozoé
Balatonkenese Varos Onkormanyzatanak Képvisel6-testiilete
196/2024. (VII. 3.) szamu hatarozataval hagyta jova az SZMSZ-t.
Hatalyba lépésének id6pontja 2024. julius 8.
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Az SZMSZ jovahagyasa elott a Jegyzovel egyeztetések torténtek,
amelyek soran a bels6 ellendrzés tanacsadas Kkeretében
tamogatta az SZMSZ elokészitést.

A Balatonkenesei Polgarmesteri Hivatal 2024. december 31.
nappal megsziint az alapité dontése alapjan, mivel 2025. januar
1. naptél Balatonkenese Varos Onkormanyzata és Papkeszi
Kozségi Onkormanyzat megalapitotta a Balatonkenesei Kozos
Onkormanyzati Hivatalt.

Az ellen6rzés nyoman Kkialakitott véleményiink a vizsgalt
teriiletrdl, illetve folyamatokrol 6sszességében: Az ellen6rzés
megfelel6 mindsitést ad a vizsgalt teriilletnek, mivel az
alapdokumentumok désszhangja alapvetéen fennall, illetve az
SZMSZ rendelkezik a belsé ellenérzés altal vizsgalt kotelezo
tartalmi elemekkel.

A Balatonkenesei Polgarmesteri Hivatal 2024. december 31.
nappal megsziint az alapité dontése alapjan, mivel 2025. januar
1. naptél Balatonkenese Varos Onkormanyzat és Papkeszi
Kozség Onkormanyzat megalapitotta a Balatonkenesei Kozos
Onkormanyzati Hivatalt.

A Hivatal megsziintetése miatt intézkedési terv készitése nem
sziikséges.

Balatonkenese Varos
Varosgondnoksaga
gazdalkodasanak
atfogo6 vizsgalata

Annak vizsgalata, hogy
a koltségvetési szerv
2023. évi mikodése,

gazdalkodasa,
szabalyozottsaga
megfelel-e a hatalyos
jogszabalyoknak és az
iranyitoszervi
dontéseknek

rendszerellenOrzés

A gazdalkodasi feladatok ellatdsa az ASP integralt gazdalkodasi
rendszer hasznalataval biztositott.

A megfelel6 kontrollkdrnyezet kialakitasa a szabalyozottsag
megteremtésével részben érvényesiilt. Az Intézményvezet6 részben
gondoskodott a jelen ellenérzés soran vizsgalt pénziigyi,
gazdalkodasi, szamviteli szabalyozottsag kialakitasarol. A
szabalyzatok potlasarél gondoskodni kell. A szabalyzatok nem
rendelkeznek iktatoszammal.

A szabalyzatokat az érintett dolgozdknak meg kell ismerniiik és ezt a
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tényt a megismerési zaradékon alairasukkal igazolniuk kell.

Az elbiranyzati gazdalkodas végrehajtasat dokumentalni kell. A sajat
hataskorben végrehajtott el6iranyzat mddositas, atcsoportositas az
ASP programban, a kézpontilag rendelkezésre all6 nyomtatvanyon
dokumentalhat6. A dokumentumra a sajat hataskord eldiranyzat
valtoztatas elrendelését és a felel6s személy (koltségvetési szerv
vezetdje vagy az altala irasban felhatalmazott, a koltségvetési szerv
allomanyaba tartoz6 személy) alairasat ra kell vezetni, valamint az
intézkedést a pénziigyi ellenjegyz6nek ellenjegyezni kell.

Javasoljuk, hogy alakitsdk ki az elGirdnyzat valtozasokkal
kapcsolatos dokumentacié tartalmanak, formdajanak szabdalyozasat
(pl. a gazdalkodasi szabalyzatban).

Az Aht. 34. § (4) bekezdésére vald tekintettel a koltségvetési
rendelet modositas el6terjesztésében javasoljuk a sajat hataskorben
végrehajtott  modositdsok  és  atcsoportositasok  tényének
elkiilonitett bemutatasat.

Javasoljuk a koltségvetés modositas gyakorlatat ugy kialakitani,
hogy az illeszkedjen az id6kozi adatszolgaltatasokhoz, legalabb a
negyedéveket tekintve a koltségvetési jelentésekben a rendelettel
mar elfogadott mddositott elgiranyzatok szerepeljenek.

Javasoljuk az el6iranyzat nyilvantartas jogszabaly szerinti
tartalommal torténd kialakitasat és vezetését.

A koltségvetési évrol a konyvek zarasat kovetden éves koltségvetési
beszamolot kell késziteni, mely kovetelmény érvényesiilt.

A mérleg minden sordhoz sziikséges leltar dokumentum készitése,
mely tartalmazza a bruttd értéket és az értékcsokkenést, valamint a
meérleg szerinti értéket. A leltar/mérlegleltar egy megfeleld
formatumban és tartalommal elkészitett dokumentum, melyet a
felelosok alairtak. A tételes, mennyiségi felvétellel végrehajtott
leltarozas értékelési jegyzO6konyve is alkalmas a mérleg
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alatamasztasara, amennyiben a sziikséges adatokat tartalmazza. A
leltart a megfelel¢ tartalommal és formaban kell elkésziteni, a
leltarozast a leltarozasi szabalyzat szerint végre kell hajtani.

A targyi eszkozok bruttd értékének valtozasa a koltségvetési és a
pénziigyi szamvitelben - a csak pénziigyi szamvitelben
elszamolandé brutt6 érték valtozasokat is figyelembe véve -
megegyezett, a pénziigyi szamvitel és a koltségvetési szamvitel
o0sszhangja a 2023. évi éves beszamolo 15. és 01. ilirlap adatai
alapjan levezetheto.

Az Intézménynél 2023. évben értékvesztés elszamolasara nem
keriilt sor. Ha az értékelés soran megallapitast nyer, hogy az
értékvesztés elszamolasa nem indokolt, a nemlegességet is
irasba Kkell foglalni az értékelési feladatellatas igazolasa, a
mérleg szerinti érték alatamasztasa érdekében. A kovetelések
tételes analitikus nyilvantartasa nem tamasztotta ala a mérleg
szerinti értéket. Ha az Intézmény kovetelései régiek, (2014-
2022. éviek), az értékvesztés elszamolas gyakorlatanak
feliilvizsgalata indokolt.

Az Ahsz. 53. § értelmében a havi konyvviteli zarlat keretében el kell
végezni a konyvviteli szamlakon kimutatott ado, jarulék és mas
kozteher kotelezettségek egyeztetését a bevallasokban szerepl6
adatokkal. A NAV adészamla kivonat adatai alapjan az azon szerepld
adozdi tobbletet vagy adodzodi tartozast a mérlegben szerepeltetni
kell.

Balatonkenese Varos Onkormdanyzata Képviseld-testiiletének
4/2023. (III. 7.) 6nkormanyzati rendelete nem rendelkezik az Avr.
35. § (10) bekezdésében foglaltak szerint a koltségvetési szervek
tobbletbevételérdl, annak felhasznalasardl, mely feltilvizsgalando.
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Az ellen6rzés nyoman Kkialakitott véleményiink a vizsgalt
teriiletrd], illetve folyamatokrol 6sszességében:

Az ellendrzés korlatozottan megfelel6nek itélte meg a vizsgalt
teriiletet, mivel a gazdalkodds soran a legtobb tekintetben
megfelel6  kontrollokkal rendelkeznek, és elfogadhatd
teljesitményt mutatnak. Bizonyos terililetek vonatkozdsaban a
megallapitasok azonban arra utalnak, hogy a bels6 ellen6rzési
pontok vagy folyamatok rendszerét nem minden esetben
miikodtetik, illetve kovetik nyomon megfelel6en. Az ellendrzési
megallapitasok altalaban olyan gyengeségekre utalnak, amelyek
a szokdsos munkafolyamatok mellett korrigdlhaték a vezetés
beavatkozasa nélkil. Kiemelt figyelmet kell forditani a mérleg
alatAmasztisira az Ahsz-ben meghatarozott analitikus
nyilvantartasok és a mérleg minden sorat alatamaszt6 megfelel
tartalmu leltar bizonylatok tekintetében.

Atlagos, csekély jelentéségii és Kkozepes, csekély

kockazati/hatasu megallapitasok:

1. A megfelel6 kontrollkérnyezet kialakitdsa a szabalyozottsag
megteremtésével részben érvényesiilt.

2. Az elGiranyzati gazdalkodas alapvetéen megfelel, de
felilvizsgalata, pontositasa javasolt.

3. Az Ahsz. szabdlyai szerint fékonyvi kivonattal, folyamatosan

vezetett részletezd nyilvantartasokkal (analitikus

nyilvantartasokkal) és leltarral kell alatdmasztani az éves

koltségvetési  beszamolot, mely kovetelmény  részben

érvényesilt.

Az értékelési feladat végrehajtasa nem dokumentalt.

Az Intézmény koltségek, raforditasok passziv iddébeli

elhatarolasat nem mutatott ki a mérlegben.

vl s
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6. Az Intézmény halasztott eredményszemléletli bevételeket nem
mutatott ki a mérlegben.

7. Az Ahsz. 53. § értelmében a havi konyvviteli zarlat keretében el
kell végezni a konyvviteli szamlakon kimutatott ado, jarulék és
mas kozteher kotelezettségek egyeztetését a bevallasokban
szerepld adatokkal, mely kovetelmény nem érvényesiilt.

8. Az  Onkorméanyzat Képvisel6-testiiletének  koltségvetési
rendelete nem rendelkezik az Avr. 35. § (10) bekezdésében
foglaltak szerint a koltségvetési szervek tobbletbevételérdl,
annak felhasznalasarol.

Intézkedési terv készitésére koteles javaslatok:

1. A szabdlyzatok potlasardl gondoskodni kell. A szabalyzatok nem
rendelkeznek iktatoszammal, melye pétolni kell és a
megismerési zaradékok alairasarol gondoskodni kell.

2. Javasoljuk, hogy alakitsdk ki az el6irdnyzat valtozasokkal
kapcsolatos dokumentacio tartalmanak, formajanak
szabalyozasat (pl. a gazdalkodasi szabalyzatban) és az
alkalmazott gyakorlatot vizsgaljak felil, a dokumentalasrdl a
jelentésben foglaltak szerint gondoskodjanak.

3. Gondoskodni kell az el6iranyzat nyilvantartas jogszabaly szerinti
tartalommal torténé kialakitasarol és vezetésérol.

A. Gondoskodni Kkell az Ahsz. szerinti tartalmu analitikus
nyilvantartasok  kialakitasarol, és  vezetésérd],
mérleghez valo csatolasarél. A mérleg minden sorahoz
sziikséges leltar dokumentum készitése is, mely
tartalmazza a brutt6 értéket és az értékcsokkenést,
valamint a mérleg szerinti értéket.

B. A leltarozas végrehajtasarol gondoskodni kell.

4. Az értékelés végrehajtasat (nemleges esetben is) dokumentalni
kell, a mérleg szerinti érték alatdmasztasa érdekében. Az
értékvesztés elszamoldsanak gyakorlatat feliil kell vizsgalni.
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5. A Kkoltségek, raforditdsok passziv id6beli elhatarolasa
mérlegsoron ki kell kimutatni a 2023. december havi brutté bér
és jarulék koltségeit.

6. Az éves beszamol6 2. (irlapjanak adatai értelmében a B16, B25,
B65, B75 rovatok tekintetében minden érintett évet bemutato,
gorduld analitikus nyilvantartas kialakitasat javasoljuk az
elhatarolasok helyes megallapitdsa és a mérleg szerinti érték
alatdmasztasa érdekében.

7. Felhivjuk a figyelmet, hogy az Ahsz. 53. § értelmében a havi
konyvviteli zarlat keretében el kell végezni a konyvviteli
szamlakon kimutatott add, jarulék és mas kozteher
kotelezettségek egyeztetését a bevallasokban (NAV adé
foly6szamla) szerepld adatokkal.

A Balatonkenesei
Mivel6dési Haz és
Konyvtarnal az
intézményi
alapdokumentumok
0sszhangjanak
vizsgalata

Annak vizsgalata, hogy
az Alapito6 Okirat és az
SZMSZ tartalmi
osszhangja fennall-e

szabalyozottsagi
ellenérzés

Az Aht. 10. § (5) bek. alapjan a koltségvetési szerv szervezetét,
feladatai ellatdsanak részletes bels6 rendjét és modjat szervezeti és
miikodési szabalyzat 4llapitja meg. A szervezeti egységekre
vonatkoz6 szabalyokat a koltségvetési szerv szervezeti és miikodési
szabalyzataban vagy a szervezeti egységek tlgyrendjében, a
gazdalkodas részletes rendjét pedig bels6 szabalyzatban kell
meghatarozni.

A szervezeti és miikodési szabalyzat tartalmara vonatkozoéan az Avr.
hataroz meg részletszabalyokat.

Ezen jogszabalyi el6irasok alapjan, jelen ellendrzés keretében annak
a vizsgalatara kertilt sor, hogy az Intézmény SZMSZ-e 6sszhangban
van-e a MAK térzskonyvi nyilvintartisaban szereplé Alapité
Okirattal, illetve megfelel-e az Avr-ben el6irtaknak.

A tartalmi vizsgalatra az Avr. alapjan keriilt sor. A szabalyzat formai
vizsgalata a jogszabalyokban eldirt legitimaciés (elfogadas/

jovahagyas) rendre terjedt ki.

Az Intézmény Alapité Okirata koézmiiv/75-9/2022. okirat
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szamon érheté el a MAK térzskényvi nyilvantartasaban. Az
OKkirat hatalyba lépésének datuma: 2022. 06. 21.
Az Alapité OKiratot a Magyar Allamkincstar hitelesitette.

Az SZMSZ-t az Intézményvezetd Kkészitette, valamint
Balatonkenese Varos Onkormanyzatanak Képviselo-testiilete
197/2024. (VII. 3.) szamu hatarozataval hagyta jova. A
szabalyzat hatalyba lépésének napja 2024. julius 3. nap.

A SZMSZ elokészités soran egyeztetésre Keriilt sor, melynek
keretében a belsé ellen6rzés tanacsadassal tamogatta az
Intézményvezetdé munkajat.

A szabdlyzat iktatészammal nem ellatott, érintettek altali
megismertetése nem rogzitett. Az SZMSZ iranyito altali
jovahagyasa dokumentalt.

Az ellen6rzés nyoman Kkialakitott véleményiink a vizsgalt
teriiletrdl, illetve folyamatokrol 6sszességében: Az ellendrzés
megfelel6 mindsitést ad a vizsgalt teriiletnek, mivel az
alapdokumentumok 6sszhangja alapvetéen fennall, illetve az SZMSZ
rendelkezik a belsé ellendrzés altal vizsgalt kotelezd tartalmi
elemekkel.

Atlagos, csekély jelentdségii és kozepes, alacsony

kockazatu/hatasa megallapitasok:

1. Az Alapit6 Okiratban a szakagazati besorolas szdma nem egyezik
mega 15/2019. (XII. 7.) PM rendeletbe foglaltakkal.

2. Az SZMSZ egyedi azonositéval nem rendelkezik.

3. Az SZMSZ megismerési zaradékkal nem rendelkezik.

4. Az Intézmény 082092 szamu kormanyzati funkcidja az SZMSZ-
ben nem a hivatalos, 15/2019. (XII. 7.) PM rendelet szerinti
elnevezést kapta.

5. Az SZMSZ-ben nem Keriilt kijelolésre az iratkezelés feliigyeletét
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3.

ellatd vezeto.

Intézkedési terv készitésére koteles javaslatok:
1.
2.

Gondoskodni kell az Alapité Okirat feliilvizsgalatarol.
Gondoskodni kell az SZMSZ iktatasardl, egyedi azonositoval
torténo ellatasarol.

Gondoskodni kell az SZMSZ megismertetésérél és ennek
dokumentalasarol.

Gondoskodni kell SZMSZ-ben rogzitett kormanyzati funkciok
feliilvizsgalatarol.

Gondoskodni kell az iratkezelés felligyeletét ellaté vezetd
kijel6lésérdl az SZMSZ-ben.
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