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A 2024. évi bels6 ellendrzési éves jelentést a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérsl
és belsd ellenérzésérdl szl 370/2011. (XI1.31.) Korméanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.) 49. §
(3a) bekezdésben kapott felhatalmazés alapjan tetjesztem eld, mely kimondja, hogy a
polgdrmester a tdrgyévre vonatkozo éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi nkorményzat
altal alapitott koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves
Osszefoglalé ellendrzési jelentést - a targyévet kbvetden, a zarszamadasi rendelettervezettel
egyidejlileg - a képviseld-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

A belsé ellenérzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossagot ad6 és tanacsado tevékenység,
melynek c€lja, hogy az adott szervezet milkGdését fejlessze, és eredményességét névelje. A
bels6 ellendrzés a szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii megkszelitéssel és
modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen6rzott szervezet kockazatkezelési, iranyitasi és
ellen6rzési eljardsainak hatékonysagit.

Balatonkenese Varos Onkorményzatinak &s Intézményeinek a belsd ellendrzést 2024. évben
kiils6 er6forras igénybevételével, a Szant6 és Tarsa Bt-vel kotott szerzodés keretei kozott 1atta
el. A belsd ellendr mind az Onkorményzat, mind annak feliigyelete alatt 4116 koltségvetési
szervek belso ellenbrzését is ellatta.

Az éves munkardl a Bkr. 48. §-ban meghatarozott tartalommal Eves Osszefoglal6 Ellendrzési
Jelentést kell késziteni.

Balatonkenese Varos Onkormanyzat, valamint feliigyelete alatt 4116 koltségvetési szervekre
vonatkozé éves Osszefoglald ellendrzési jelentés az elbterjesztés mellékletét képezi.

Kérem a Tisztelt KépviselS-testiiletet, hogy az elSterjesztést megtargyalni, javaslataival
kiegésziteni és a hatdrozati javaslatot elfogadni sziveskedjék.

Balatonkenese, 2025. februar 18. “ é&""‘\"'
Tisztelettel: @
Ambrus Gabor - I
polgarmester %
HATAROZATI JAVASLAT

eese../2025, (I1.27.) hatirozata

Balatonkenese Varos Onkormanyzat Képvisel6-testiilete megtargyalta a ,,Javaslat a 2024. évi
bels6 ellendrzési jelentés megtargyalasara” cimii eldterjesztést és az aldbbi dontést hozta:

Balatonkenese Varos Onkorményzat Képviseld-testiilete a Szanté és Térsa Bt Dr Hosszuné
Szanto Anita bels6 ellendrzési vezet6 altal készitett a 2024, évre vonatkozo éves dsszefoglald
ellendrzési jelentését a jegyzokonyvhoz csatolt formaban és tartalommal elfogadja.

Felelés: Ambrus Gabor polgarmester
Szinesi Erna Eszter jegyz6
Hatérid6: azonnal



2024. évi ellen6rzési jelentés

Balatonkenese Varos Onkormanyzata
2024, évi dsszefoglalé éves ellendrzési jelentése
Vezetéi dsszefoglalo

Az ellen6rzésre vonatkozé jogszabdlyi felhatalmazast Magyarorszag helyi
onkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény, az allamhaztartasrol sz6l6 2011.
évi CXCV. torvény, az allamhaztartasrél sz6lé toérvény végrehajtasardl rendelkezd
368/2011. (XIL 31.) Korm. rend. és a koltségvetési szervek belsé ellenérzésérdl és belsd
kontrollrendszerérdl szé6lé6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rend. (a tovabbiakban: Bkr.)
nyyjtotta.

A kozpénzek felhasznaldsaban részt vevd allamhaztartasi szervezetek koételesek belsé
ellendrzési rendszert miikodtetni abbdl a célbdl, hogy bizonyossagot nyidjtsanak az
altala kiépitett és miikodtetett pénziigyi irdnyitisi és kontroll rendszerek
megfelel6sségét illetGen.

A fenti elSirdsoknak megfelelve Balatonkenese Varos Onkormdnyzata (a
tovabbiakban: Onkormanyzat) és az altala alapitott és iranyitott koltségvetési
szervek vonatkozasaban kiilsé szakértd bevonasaval tortént a jogszabalyi
eldirasoknak megfelelé belsé ellendrzési rendszer kiépitése és miikodtetése. A Jegyzd
altal kialakitott bels6 ellendrzés fiiggetlensége mind funkcionalisan, mind szervezetileg,
mind pedig a feladatot tekintve biztositott volt.

A belsé ellendrzés jogszabalyi kotelezettségének megfelelen tamogatja a stratégiai
célok meghatarozasat, modszeresen értékeli, illetve fejleszti a monitoring, a kontrolling
és a mindségbiztositas hatékonysagat.

A belsé ellenérzésre a jovahagyott 2024. évi Belso ellenérzési terv alapjan keriilt
sor, melynek teljesitésérdl a Bkr. alapjan jelen, 2024. évi Osszefoglalé éves jelentés
szamol be.

Jelen, 2024. évi osszefoglalé éves jelentés a jogszabalyi valtozisoknak megfeleléen
aktualizalt Pénzligyminisztérium &ltal kiadott utmutaté és a vonatkozd jogszabalyi
el6irasok figyelembevételével keriilt 6sszeallitasra.

Osszességében megallapithaté, hogy a belsé ellenérzés szabalyszeriien, az
ellendrzési tervben meghatarozott feladatait ellitva miikéodott. A lefolytatott
vizsgalatok soran kisebb hianyossagok keriiltek feltarasra, amelyek alapjan a
vizsgalt teriiletek szabalyozottsaga korrigalhato.

1./1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A belsé ellendrzés fliggetlen, targyilagos, bizonyossagot add és tanacsadd tevékenység,
melynek célja, hogy az Onkormanyzat és az altala alapitott vagy iranyitott koltségvetési
szervek miikodését fejlessze és eredményességét nivelje.

Az ellendrzések targya a szabalyozott, szabalyszer(i és hatékony miikédés feltételeinek
és teljesiilésének vizsgalatara irdnyult, amely a vonatkoz6 jogszabalyoknak megfelelGen,
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2024. évi ellendrzési jelentés
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az Onkormanyzat 2024. évi ellenérzési terve, valamint az ellenérzési megbizélevelek és
ellenérzési programok alapjan teljesiilt.

A beszdmolasi idészakban nem volt Bkr. médositas, a korabbi években kialakitott és
alkalmazott dokumentalasi és eljarasi rend szerint tortént a belsé ellendrzés.

L/1./a) A tdrgyévre vonatkozd éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzés
dsszesitése

A belsé ellenér a megallapitasokat a vizsgalat tényszerii feltdrasara alapozta. Az
ellendrzés soran a dokumentalis vizsgalaton feliil mélyinterjira is sor Keriilt az adott
munkafolyamat felelésével.

Az ellendrzés soran a megallapitasok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjan
keriiltek rogzitésre.

A 2024. évi belsé ellenbrzési terv teljesitésérdl a melléklet ad tajékoztatast.
A targyévre vonatkoz6 éves ellendrzési terv teljesitésérdl fiiggelék ad tajékoztatast.

2024. évre 4thuzodo ellen6rzés nem volt.

2024. évben soron kiviili ellendrzésre nem keriilt sor.

A belsé ellen6rzés megallapitasai atlagos, illetve csekély jelent6séglinek min&sithetéek.
Kiemelt jelentdségii, a vezetés részérél azonnali intézkedést igényl6 javaslat
megfogalmazasara nem keriilt sor.

L/1./b) Az ellendérzés sordn biinteté-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi
eljards meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztds, vagy hidnyossdg gyaniija
kapcsdan tett jelentések szdma és rovid ésszefoglaldsa

A 2024. évi ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kirtéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot add cselekmény, mulasztés, vagy hidnyossig gyandja nem

mertiilt fel,

L/2. A bizonyossdgot adoé tevékenységet elGsegité és akaddlyozé tényezék
bemutatdsa

Az ellendrzés lefolytatdsanak személyi és targyi akadalyai nem voltak.

A bels6 ellendr és a vizsgalat ald vont szervezet, illetve az adott munkafolyamat felelései
az ellendrzés soran o6sszehangoltdk munkajukat. Minden dokumentum és program
hozzaférést a belsé ellendérzés rendelkezésére bocsatottak, ami hozzajarult a
hatékonysaghoz.

A vizsgéalatokhoz a sziikséges anyagot, informdciot és az elvarhaté segitséget az
ellendrzés megkapta. Esetenként a vizsgalt teriilet leterheltsége miatt kellett a munkat
osszehangolni, hogy a vizsgilatok ideje alatt az ellendrzétt teriileten a munka
folyamatossagat ne akadalyozza a vizsgalat.

A jelentéstervezet az ellendrzott féllel elGzetesen egyeztetésre keriilt. A
megallapitasokkal, javaslatokkal szemben lényeges kifogis nem meriilt fel. Az ajanldsok
konkrét, gyakorlatban megvaldsithaté feladatokat tartalmaztak, megfelelé alapot
biztositva a hatékonyabb és szabalyos m{ikodéshez.
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2024. évi ellenérzési jelentés

L./2./a) A belsé ellendrzési egység(ek) humdneréforrds-ellatottsdga

Az Onkormanyzat mikodését biztosité Balatonkenesei Polgarmesteri Hivatal (a
tovabbiakban: Hivatal) nem rendelkezik bels6é ellendrzési egységgel, illetve bels6
ellendrrel, mivel 6nallé6 belsd ellendrzési egység kiépitése, vagy belsd ellenér teljes
munkaidében torténd foglalkoztatdsa nem lenne gazdasagos, ezért a Jegyzd - az
Onkormanyzat dontése alapjan - a belsé ellenérzési feladatellatast kiilsé szolgaltatd
bevonasaval biztositotta.

A Kkiilsé szolgaltaténal a belsd ellendrzést ellditék képzettségi szintje és gyvakorlata

megfelel a Bkr.-ben foglalt kévetelményeknek. A jogszabalyban eldirt regisztracié
megtértént, s az Aht-ban meghatarozott engedéllyel rendelkeznek.

A kiilsé szolgéltatd tobb bels6é ellendri regisztracioval rendelkezdé és kétévenkénti
tovabbképzési kotelezettségét teljesitd belsd ellendrt foglalkoztat.

A belsd ellen6rzési vezetd és a belsd ellendrzésben kozremiikodok 2024. évben kotelezd
tovabbképzési kotelezettségiiket teljesitették.

Mindezek mellett a belsé ellenérzést végzik teljesitették az éves mérlegképes konyvels
tovabbképzést is, illetve szamos online szakmai konferencian vettek részt.

A belsé ellendrzési vezetd a Bkr. 15. § (3) bek. szerinti szakmai gyakorlattal rendelkezik.

L/2./b) A belsé ellendrzési egység és a belsé ellenérék szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositdsa

mivel az ellen6rzési tevékenységen kiviil mas feladatba a belsd ellendrzési vezets nem
keriilt bevonasra.

A funkciondlis fiiggetlenség megsértésének esete, illetve osszeférhetetlenségi eset nem
fordult el6. A tevékenység ellatasra befolyasoktdl és konfliktusoktdl mentesen keriilt
Sor.

A belsé ellendr jogai és kotelességei a Bkr. -ben eldirtak szerint érvényesiiltek és
teljesiiltek, figyelemmel a biztonsagi elGirasokra és a munkarendre.

A Kkiilsé szolgaltatas jellegébdl ered6en az egyes ellendrzések soran kollegialis
érintettség nem meriilt fel.
Az operativ miikodésbe a belsé ellendr nem keriilt bevonasra.

1./2./c) Osszeférhetetlenségi esetek

2024. évben a megbizassal, illetve az egyes ellendrzéssel kapcsolatban

dsszeférhetetlenségi helyzet nem meriilt fel,
L/2./d) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozdsok bemutatdsa

2024. évben a belsé ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozis nem meriilt fel.
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2024. évi ellenérzési jelentés

L/2./e) A belsé ellenérzés végrehajtdsdt akaddlyozé tényezék

A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozé tényez6 nem meriilt fel.

L/2./f) Az ellendrzés nyilvdntartdsa

Az ellendrzés teljes iratanyaganak meg6rzése a Hivatalban évenként, illetve
elkiilonitetten, nyomon kovethetd formaban torténik. A megbizélevél, ellendrzési
program és vizsgalati jelentés egy példanya a Hivatal irattardba keriil.

A bels6é ellendrzés iratanyaganak megérzése, illetve a dokumentumok és adatok
szabdlyszerii és biztonsagos tdroldsa a Hivatal iratkezelési szabélyzatdban foglaltak
szerint biztositott.

A Kkiils6 ellendrzések nyilvantartasa a Jegyzd feladata.

L/2./g) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok
Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem keriilt megfogalmazasra.
L./3. A tandcsado tevékenység bemutatdsa

A kordabbi évek gyakorlata szerint a belsd ellenérzés keretében torténd véleményezés,
allasfoglalas rendje kialakult, amelynek legfébb teriiletei: a gazdalkodast érintd
jogszabalyi valtozasok, azok értelmezése, koltséggazdalkodast érintd kérdések,
szamviteli és intézményi szabalyozottsag.

2024. évben is rendszeresek voltak a kiilsé szolgaltaté Altal emailben megkiildétt
hirlevelek, amelyek az aktudlis feladatokra, a fébb jogszabalyvaltozasokra és a jo
gyakorlatra hivtak fel a figyelmet.

A belsd ellenérzési standardokkal 6sszhangban 1év6§ tandcsadé tevékenység irasba
foglalasara nem Kertilt sor.

A Kkiilsé szolgaltatoként ellatott bels6 ellen6rzésbdl eredéen a belsé ellendrzési vezets a
Hivatal belsé kapcsolattartasi formaiban (értekezletek, bizottsagi részvétel) nem vesz
részt. A feladatellatashoz sziikséges informaciok megismerése, adatokhoz valé
hozzaférés a Jegyz6vel és a pénziigyi teriileten dolgozékkal torténd folyamatos
kapcsolattartas lévén biztositottak.

2

alapjan

IL./1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak,
hatékonysdgdnak és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A vizsgdlatok eredményeként megfogalmazott javaslatok elfogadottsigi szintje
szazszazalékos. Az éves tervezéskor a kordbban elvégzett vizsgilatok eredményeként
megfogalmazott intézkedések szdmba vétele is megtorténik, mely indokolt esetben az
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2024. évi ellendrzési jelentés

utovizsgalat sziikségszerliségét meghatarozza. A hatiridékrdl, végrehajtasrél és
hasznosulasrdl az utévizsgalatok mellett az ellendrzottek kitelezé beszamoldja nytjthat
informéciét. Az ajanlasok és javaslatok nyilvantartisara nem mikodik adatbazis
rendszer.

Kiemelt megallapitds a 2024. évi ellenérzések lefolytatisit kovet6en nem Kerdiilt
megfogalmazasra, mivel nem volt olyan megallapitas, amely olyan tényre mutatott volna
ra, amely megakadilyozta volna, hogy az Onkorményzat alapvetfen eleget tegyen
legfontosabb céljainak és célkitlizéseinek, s nem tart fel olyan helyzetet, amelyben a
kockazati kitettség jelentds.

I1./2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése
1. Kontrollkirnyezet

Az ellendrzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiilsd koriilményekre is
tekintettel alapvetSen megfelelének itélhetd a kontrollkérnyezet. Az Onkormanyzat a
gazdalkodas terén az alapvet§6 szabdlyzatokkal rendelkezik, de a miikodés terén
szabdalyozatlan teriiletként definialhaté a teljesitményértékelés rendszere.

A célok és szervezeti felépités, belsdé szabalyzatok, feladat- és hataskorok, folyamatok
meghatdrozasa és dokumentalasa, human eréforras, etikai értékek és integritas, a
miikédés és feltételeinek intézményi szabalyos és szabalyozott biztositdsa érdekében
kiemelten kezelendd, hogy ezen dokumentumok folyamatosan feliilvizsgalatra, s a
valtozé jogszabalyi kornyezet és alkalmazott gyakorlat alapjdn aktualizalasra
keriiljenek. A gyakori jogszabaly véltozéds fokozott terhet jelent a belsé szabalyozasban
és annak gyakorlati alkalmazasaban, de a Hivatal torekszik a gyakorlat és a szabalyozas
szinkronjanak megteremtésére.

Az Onkormanyzat szervezeti és miikodési szabalyzata az Métv. alapjan rendeleti szinten
elfogadott. Az adatvédelmi szabalyoknak megfeleld miikodés biztositasdnak feltételei
kialakitottak.

2. Integralt kockdazatkezelési rendszer

Az Onkormanyzatot érintden szabalyozott és miikédtetett a szervezeti integritist sérté
események kezelésének eljarasrendje, valamint az integralt kockazatkezelés
eljarasrendje. Az éves feladattervnek megfeleléen azonositasra és értékelésre keriiltek a
felmeriild kockazatok, s ennek alapjan elkésziilt az intézkedési terv. Az integralt
kockazatkezelés keretében a kockazati kitettség nyomon kovetése, azaz a kockazati
leltar és az intézkedési terv végrehajtasanak év kozbeni feliilvizsgilata az intézkedésért
felel6s személy részér6l megtortént. A kozérdek( bejelentések, panaszok kezelésének
eljarasrendje kialakitott.

3. Kontrolltevékenységek

Az onkormanyzati folyamatok sajatossagai alapjan megfelelé gazdalkodasi Kontrollok
keriiltek kialakitdsra és alkalmazisra. Az egyes operativ gazdalkodasi jogkorok
gyakorlasanak a rendszere és nyilvantartdsa kialakitott, esetenként azonban hibdk
tapasztalhatdk. A jov6ben az ellendrzések a negativumok megsziintetésére iranyulnak.

A MAK felé és a tobbi dllami hatésag felé a Hivatal jelentéstételi kotelezettségének eleget
tett.
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4. Informdcio és kommunikdcio

Az Onkorményzaton beliil és az alapitott, illetve iranyitott intézmények felé az
informaci6aramlas és a kommunikacié megfeleld. El6segiti ezt a megfelel szimitégépes
ellatottsag.

Az Onkormanyzat a kapcsolédé szabalyzatokkal énalléan nem rendelkezik, mivel a
Hivatal szabdlyzatait alkalmazza. Ebb8l eredéen az Onkormanyzat iratkezelési
szabalyzattal nem rendelkezik. Dokumentum kezelése a Hivatal altal szabalyozottak
szerint és az altala alkalmazott ASP iktatasi rendszerrel térténik.

Az Onkormianyzat az Info. térvényben eléirt kozzétételi kotelezettségét folyamatosan
teljesiti, de az atlathatésdg érdekében tovabbi fejlesztés sziikséges, kiilénosen a
dontések el6készitésére és meghozatalara vonatkozéan.

5. Nyomon kévetési rendszer (Monitoring)

A folyamatba épitett vezetSi ellendrzés és a belsd ellendrzés folyamatos jelenléte
minimalisra csokkenti a veszélyeztet tényez6k bekovetkezésének lehetSségét, elGsegiti
az Onkorményzat célkitiizéseinek megval6sitasat.

A bels§ ellen6rzés tervezése a jogszabdlyi kotelezés ota kockazatelemzés alapjin
torténik.

Az ellendrzések soran biintets-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljiras
meginditidsara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyandja nem meriilt fel.
A bels6 ellenérzést kiils6 vallalkozé végzi szerzédéssel, akivel az egyiittmi{ikodés
megfeleld.

A kiilsé jelentéstételi kotelezettségének a Hivatal eleget tesz.

I1./3. Az intézkedési tervek megvaldsitdsa

2024. évben intézkedési terv készitésére koteles bels6 ellendrzési javaslat keriilt
megfogalmazasra.

Az ellenérzési megallapitisok megalapozottak voltak, hozzdjarultak a vezetdi
intézkedések meghozataldhoz.

Az intézkedési terv a sziikséges intézkedés végrehajtisdért felelés személy és a
vonatkoz6 hataridé megjel6lésével készil, amelyben a feladathoz kapcsolédé hataridé
ugy keriilt meghatarozasra, hogy az szimonkérheté legyen.

A jovében az intézkedési terv elkészitésére és az ebben foglaltak végrehajtisanak
nyomon kdvetésére nagyobb figyelmet kell forditani.
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2024. évi ellendrzési jelentés

A belsé ellen6rzésnek nincs informécidja arrdl, hogy 2024. évben az Onkormanyzatnal

és az altala iranyitott koltségvetési szerveknél kiilsé ellendrzés lefolytatisira és
lezarasara sor keriilt volna.

Kelt: Szombathely, 2025. februar 14.

Készitette:

belsd ellen6rzési vezetd

Jovahagyta:

Oldal 7



2024. évi ellendrzési jelentés

melléklet

A 2024. évi belso ellendrzési terv teljesitése

Ellendrzés cime (az éves

Az ellendrzés

Ssz Szervezet terv alapjan) / Az statusza
' ellendrzés tipusa (BKr. (végrehajtott,
21.§ (3) szerinti) athazodo, torolt,
soron kiviili)
Balatonkenese Véros Kozzétételi kotelezettség
Onkorményzata teljesitésének vizsgalata végrehajtott
Civil szervezetnek nytjtott
2 Balatonkenese Viros | | szablyorisinak
' Onkormanyzata gatasox szabaly végrehajtott
vizsgalata
. , i Az intézményi
3 Balatonkenesei Polgarmesteri lapdok tuy K
) Hivatal a’apdokumentumo végrehajtott
Osszhangjanak vizsgélata
Adott koltségvetési szerv
Balatonkenese Varos i i g, i i
4. , , gazdalkodasanak atfogd s srehai
Viarosgondoksaga ., végrehajtott
vizsgalata
T Az intézményi
Balatonkenesei Miivel6dési d
5. e, alapdokumentumok . :
Haz és Konyvtar végrehajtott

Osszhangjanak vizsgalata
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