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Ugyiratszam: pii/49- /2024.

Térgy: Balatonkenese Varos Onkormanyzata 2023. évi dsszefoglalo éves ellendrzési
jelentés megtargyalasa

Elodterjeszto: Jurcs6 Janos polgarmester

Torvényességi szempontbo6l megvizsgalta: dr. Nagy Erzsébet Andrea jegyz6

Elokészitette: dr. Nagy Erzsébet Andrea

Melléklet: 2023. évi 6sszefoglald éves ellendrzési jelentés

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

A belsé ellenérzési tevékenységet a Kelet-Balatoni Térség Onkorményzati Tarsuldson
keresztiil a Szanté és Tarsa Szolgaltaté Bt. (székhely: 9700 Szombathely, Vitéz utca 2.,
képviseli: Dr. Hossziné Szanté Anita iigyvezetd) latja el Balatonkenese Varos
Onkormanyzatanal és intézményeinél.

A Szantd és Téarsa Szolgaltatdo Bt. lefolytatta a 2023. évi belsd ellen6rzéseit, melyr6l az
Osszefoglald éves ellendrzési jelentést elkészitette és megkiildte. A jelentés az elbterjesztés
mellékletét képezi.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy az elbterjesztést megtargyalni és hatarozatat
meghozni sziveskedjen.

Balatonkenese, 2024. 4prilis 17.
Tisztelettel: \

dr. Nagy Erzsébet Andrea Jurck6 Janos
jegyz6 polgarmester
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Hatarozat-tervezet:

Balatonkenese Viros Onkorméinyzata Képvisel-testiiletének
.../2024. (1V.25.) hatirozata

a 2023. évi osszefoglalo éves ellendrzési jelentésrol

1. Balatonkenese Varos Onkorményzatinak Képviselo-testiilete a hatirozat mellékletét
képezd, 2023. évi dsszefoglalo éves ellendrzési jelentést megtargyalta és

a.) jévahagyja.
b.) nem hagyja jova.

2. A Képviseld-testiilet megbizza Jurcsé Janos polgarmestert, hogy a hatarozatrél az
érintetteket értesitse, €s a sziikséges intézkedések megtételérdl gondoskodjon.

Hatéaridd: 2024. méajus 31.
Felelds: Jurcsé Janos polgarmester



2023. évi ellendrzési jelentés )

Balatonkenese Varos Onkormanyzata
2023. évi dsszefoglalé éves ellenérzési jelentése

Vezet6i 6sszefoglalo

Az  ellenérzésre vonatkozé jogszabalyi felhatalmazist Magyarorszdg helyi
onkormanyzatairél sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény, az allamhdaztartasrol sz6lé 2011.
évi CXCV. torvény, az allamhaztartisrél sz6lé térvény végrehajtisirél rendelkezd
368/2011. (XII. 31.) Korm. rend. és a koltségvetési szervek belsd ellen6rzésérdl és belsé
kontrollrendszerér6l szél6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rend. (a tovdbbiakban: Bkr.)
nyujtotta.

A kozpénzek felhasznaldsaban részt vevd allamhaztartasi szervezetek kotelesek belsd
ellendrzési rendszert miikodtetni abbdl a célbdl, hogy bizonyossigot nydjtsanak az
altala kiépitett és miikodtetett pénziigyi iranyitisi és kontroll rendszerek
megfeleldsségét illetden.

A fenti elSirasoknak megfelelve Balatonkenese Varos Onkormanyzata (a
tovibbiakban: Onkormanyzat) és az altala alapitott és irdnyitott koltségvetési
szervek vonatkozisaban a Kkiils6 szakérté bevonasaval tortént a jogszabdlyi
eldirasoknak megfelel6 belsd ellendrzési rendszer kiépitése és miikddtetése. A Jegyzs
altal kialakitott belsd ellendrzés fiiggetlensége mind funkciondlisan, mind szervezetileg,

mind pedig feladatot tekintve biztositott volt.

A bels6 ellenfrzés jogszabalyi kotelezettségének megfelel6en timogatja a stratégiai
célok meghatarozasat, médszeresen értékeli, illetve fejleszti a monitoring, a kontrolling
és a mindségbiztositas hatékonysagat.

A belsé ellendrzésre az Onkormanyzat jovahagyott 2023. évi Belsé ellendrzési
terve alapjan Kkerillt sor, melynek teljesitésér6l a Bkr. alapjan jelen, 2023. évi
Osszefoglald éves jelentés szamol be.

Az Onkorményzat jelen, 2023. évi dOsszefoglald éves jelentése a jogszabalyi
valtozasoknak megfelelden aktualizdlt Pénziigyminisztérium &ltal kiadott Gtmutaté és a
vonatkoz6 jogszabalyi el6irasok figyelembevételével keriilt 6sszeéllitasra.

Osszességében megallapithatd, hogy a belsé ellendrzés szabalyszerien, az
ellendrzési tervben meghatarozott feladatait ellitva miikodott. A lefolytatott
vizsgalatok sordn kisebb hidnyossagok keriiltek feltirasra, amelyek alapjin a
vizsgalt teriiletek szabalyozottsaga korrigalhatd.
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2023. évi ellendrzési jelentés

1./ A belsd ellendrzés altal végzett tevékenvség bemutatisa onértékelés alapiin

L/1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A belst ellendrzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossigot adé és tanacsadé tevékenység,
melynek célja, hogy az Onkormanyzat és az 4ltala alapitott vagy iranyitott koltségvetési
szervek miikodését fejlessze és eredményességét névelje.

Az ellendrzések targya a szabalyozott, szabélyszer(i és hatékony miikodés feltételeinek
és teljesiilésének vizsgalatdra irdnyult, amely a vonatkoz6 jogszabalyoknak megfelelen,
az Onkormaényzat 2023. évi ellen6rzési terve, valamint az ellenérzési megbizélevelek és
ellendrzési programok alapjan teljesiilt.

A beszamolasi id6szakban médosult a Bkr., amely miatt 4j Belsé Ellen6rzési Kézikonyv
késziilt. Bar jelentGs modszertani valtozasok nem voltak, de a kordbbi években
kialakitott és alkalmazott dokumentalasi és eljarasi rend feliilvizsgalatra keriilt.

L/1./a) A tdrgyévre vonatkozo éves ellenérzési terv teljesitése, az ellenérzés
dsszesitése

A belsd ellendr a megéllapitidsokat a vizsgalat tényszer(i feltirasira alapozta. Az
ellendrzés soran a dokumentilis vizsgalaton feliil mélyinterjira is sor keriilt az adott
munkafolyamat felel§sével.

Az ellendrzés sordn a megallapitisok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjan
keriiltek rogzitésre.

Ellendrzott szervezet Ellenérzés cime (az éves terv A’z ellen?rzes sté!:ufza
alapjan) (végrehajtott, Athiz6do,
P} torolt, soron kiviili)
Balatonkenese Varos A befektetett pénziigyi eszkozok
Onkormanyzata mérlegérték megallapftisidnak végrehajtott
vizsgalata
Balatonkenesei Polgarmesteri Adatvédelmi tisztviseld
Hivatal megbizdsanak/alkalmazisinak végrehajtott
vizsgalata
Balatonkenese Varos Adatvédelmi tisztviseld
Varosgondoksaga megbizasanak/alkalmazisianak végrehajtott
vizsgalata
Balatonkenesei Miivel6dési Haz és Adatvédelmi tisztviseld
Kényvtar meghizisanak/alkalmazdsanak végrehajtott
vizsgalata

A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitésérél fiiggelék ad tajékoztatast.

2024. évre athi1z6do ellendrzés nem volt.
2023. évben soron kiviili ellendrzésre nem keriilt sor.

A belsd ellendrzés megallapitasai atlagos, illetve csekély jelent§ségiinek minésithetSek.
Kiemelt jelent6ségli, a vezetés részérGl azonnali intézkedést igénylé javaslat
megfogalmazAisira nem Keriilt sor.
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L/1./b) Az ellenérzés sordn biintetd-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi
eljardas meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztds, vagy hidnyossdg gyaniija
kapcsdan tett jelentések szdma és rovid dsszefoglaldsa

A 2023. évi ellenérzések soran blintets-, szabalysértési, kirtéritési, illetve fegyelmi
eljards meginditasira okot adé cselekmény, mulasztas, vagy hidnyossag gyandja nem
meriilt fel.

L/2. A bizonyossdgot ado tevékenységet elGsegité és akaddlyozé tényezdk
bemutatdsa

Az ellendrzés lefolytatdsdnak személyi és targyi akadalyai nem voltak.

A belsé ellendr és a vizsgalat ala vont szervezet, illetve az adott munkafolyamat felelései
az ellendrzés soran Osszehangoltdk munkajukat. Minden dokumentum és program
hozzaférést a bels6 ellendrzés rendelkezésére bocsatottak, ami hozzdjarult a
hatékonysaghoz.

A vizsgalatokhoz a sziikséges anyagot, informaciét és az elvarhaté segitséget az
ellenérzés megkapta. Esetenként a vizsgalt teriilet leterheltsége miatt kellett a munkéat
Osszehangolni, hogy a vizsgalatok ideje alatt az ellendrzott teriileten a munka
folyamatossigat ne akadalyozza a vizsgilat.

A jelentéstervezet az ellendrzott féllel elézetesen egyeztetésre Keriilt. A
megallapitasokkal, javaslatokkal szemben lényeges kifogds nem meriilt fel. Az ajanlasok
konkrét, gyakorlatban megvaldsithaté feladatokat tartalmaztak, megfelelé alapot
biztositva a hatékonyabb és szabdlyos miikédéshez.

L/2./a) A belso ellenérzési egység(ek) humdnerdforrds-elldtottsdga

Az Onkorményzat mikédését biztosité Balatonkenesei Polgirmesteri Hivatal (a
tovabbiakban: Hivatal) nem rendelkezik belsé ellendrzési egységgel, illetve belsd
ellendrrel, mivel 6nallé belsé ellendrzési egység kiépitése, vagy bels6 ellenér teljes
munkaidében torténé foglalkoztatisa nem lenne gazdasigos, ezért a Jegyz8 - az
Onkormanyzat déntése alapjan - belsé ellendrzési feladatellatast kiilsé szolgaltaté
bevonasaval biztos{totta.

A kiilsé szolgéltaténa 6 ellendrzést ellaték képze

megfelel a Bkr.-ben foglalt kévetelményeknek. A jogszabalyban eldirt regisztracié
megtértént, s az Aht-ban meghatérozott engedéllyel rendelkeznek.

A Kkiilsd szolgaltatd tobb belsé ellendri regisztraciéval rendelkezd és kétévenkénti
tovabbképzési kotelezettségét teljesitd belsd ellendrt foglalkoztat.

A belsé ellendrzési vezetd 2023. évben - a kétévenkénti képzési kitelezettség miatt -
kotelez6 tovabbképzésre nem volt kételes.

Mindezek mellett a bels6 ellendrzést végzok teljesitették az éves mérlegképes konyveld
tovabbképzést, illetve szdmos online szakmai konferencian vettek részt.

1./2./b) A belsé ellenérzési egység és a belsé ellenérék szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositdsa




2023. évi ellendrzési jelentés

A belsé ellenérzés funkciondlis fiiggetlensége 2023, évben teljeskériien biztositott volt,

mivel az ellenérzési tevékenységen kiviil mas feladatba a belsé ellenérzési vezet6 nem
keriilt bevonasra.

A funkcionalis fiiggetlenség megsértésének esete, illetve dsszeférhetetlenségi eset nem
fordult eld. A tevékenység ellatasra befolyasoktdl és konfliktusoktél mentesen keriilt
sor.

A belsd ellendr jogai és kotelességei a Bkr. -ben el6irtak szerint érvényesiiltek és

teljesiiltek, figyelemmel a biztonsagi el8irdsokra és a munkarendre.

A Kkiilsé szolgaltatas jellegébdl eredSen az egyes ellendrzések soran kollegialis
érintettség nem meriilt fel.

L/2./c) Osszeférhetetlenségi esetek

2023. évben a megbizassal, illetve az egyes ellendrzéssel kapcsolatban

osszeférhetetlenségi helyzet nem meriilt fel.

L/2./d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa

2023. évben a belsd ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem meriilt fel,

1./2./e) A belsé ellenérzés végrehajtdsat akaddlyozo tényezék

A belsd ellen6rzés végrehajtasat akadalyozo tényezé nem meriilt fel.

L./2./f) Az ellenérzés nyilvantartdsa

Az ellen6rzés teljes iratanyaganak meg6rzése a Hivatalban évenként, illetve
elkiilénitetten, nyomon kovethet6 formdban torténik. A megbizdlevél, ellendrzési
program és vizsgalati jelentés egy példanya a Hivatal irattiraba keriil,

AKiils6 ellendrzések nyilvantartisa a Jegyzd feladata.

L./2./g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok
Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem keriilt megfogalmazésra,
I./3. A tandcsado tevékenység bemutatdsa

A korabbi évek gyakorlata szerint a belsd ellenérzés keretében torténé véleményezés,
allasfoglalds rendje kialakult, amelynek legfébb teriiletei: a gazdéalkodast érinté
jogszabalyi valtozasok, azok értelmezése, koltséggazdilkodast érinté kérdések,
szamviteli és intézményi szabalyozottsag.

2023. évben is rendszeresek voltak a kiils6 szolgiltaté altal emailben megkiildott
hirlevelek, amelyek az aktudlis feladatokra, a fébb jogszabalyvaltozisokra és a j6
gyakorlatra hivtak fel a figyelmet.

A belsé ellendrzési standardokkal ¢sszhangban 1évé tanicsadé tevékenység irdsba
foglalasara nem keriilt sor.
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II. A belsé kontrollrendszer miikédésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan

IL./1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak,
hatékonysdgdnak és eredményességének ndvelése, javitdsa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A vizsgalatok eredményeként megfogalmazott javaslatok elfogadottsidgi szintje
szazszazalékos. Az éves tervezéskor a korabban elvégzett vizsgilatok eredményeként
megfogalmazott intézkedések szimba vétele is megtorténik, mely indokolt esetben az
utévizsgalat sziikségszeriiségét meghatarozza. A hatdridékrél, végrehajtasrél és
hasznosulasroél az utévizsgalatok mellett az ellen&rzottek kotelezd beszdmoldja nyijthat
informaciét. Az ajanlasok és javaslatok nyilvantartisira nem miikédik adatbazis
rendszer.

Kiemelt megallapitas a 2023. évi ellendrzések lefolytatisit kovetGen nem Kkeriilt
megfogalmazasra, mivel nem volt olyan megallapitas, amely olyan tényre mutatott volna
r4, amely megakadalyozta volna, hogy az Onkormanyzat alapvetéen eleget tegyen
legfontosabb céljainak és célkitlizéseinek, s nem tart fel olyan helyzetet, amelyben a
kockazati kitettség jelentds.

1./2. A belsé kontrollrendszer ot elemének értékelése
1. Kontrollkérnyezet

Az ellendrzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiilsé korilményekre is
tekintettel alapvetéen megfeleldnek itélheté a kontrollkérnyezet. Az Onkormanyzat a
gazddlkodas terén az alapvet6 szabdlyzatokkal rendelkezik, de a miikédés terén
szabalyozatlan teriiletként definidlhato a teljesitményértékelés rendszere.

A célok és szervezeti felépités, belsé szabalyzatok, feladat- és hataskorok, folyamatok
meghatarozidsa és dokumentalasa, human erdforras, etikai értékek és integritas, a
milkddés és feltételeinek intézményi szabalyos és szabdlyozott biztositdsa érdekében
kiemelten kezelendd, hogy ezen dokumentumok folyamatosan feliilvizsgalatra, s a
valtozé jogszabalyi kornyezet és alkalmazott gyakorlat alapjan aktualizdlasra
keriiljenek. A gyakori jogszabdly valtozas fokozott terhet jelent a bels§ szabalyozdsban
és annak gyakorlati alkalmazasaban, de a Hivatal térekszik a gyakorlat és a szabalyozas
szinkronjanak megteremtésére.

Az Onkormanyzat szervezeti és miikddési szabalyzata az Métv. alapjan rendeleti szinten
elfogadott. Az adatvédelmi szabalyoknak megfelel6 miikddés biztositisanak feltételei
kialakitottak.

2. Integralt kockdazatkezelési rendszer

Az Onkormanyzatot érintéen nem szabalyszeriien miikédtetett a szervezeti integritast
sérté események kezelésének eljarasrendje, valamint az integrdlt kockazatkezelés
eljarasrendje. A kozérdekli bejelentések, panaszok kezelésének eljirasrendje nem
teljeskoriien kialakitott.

3. Kontrolltevékenységek
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Az d6nkorményzati folyamatok sajatossagai alapjan megfeleld gazdalkodasi kontrollok
keriiltek kialakitidsra és alkalmazasra. Az egyes operativ gazdalkodasi jogkorok
gyakorldsanak a rendszere és nyilvantartdsa kialakitott, esetenként azonban hibak
tapasztalhatok. A jov6ben az ellendrzések a negativumok megsziintetésére iranyulnak.

A MAK felé és a tobbi allami hatésag felé a Hivatal jelentéstételi kitelezettségének eleget
tett.

4. Informdcié és kommunikdcié

Az Onkorminyzaton belill és az alapitott, illetve iranyftott intézmények felé az
informéci6éaramlés és a kommunikacié megfelels. ElSsegiti ezt a megfeleld szamitégépes
ellatottsag.

Az Onkorméanyzat a kapcsolédé szabélyzatokkal 6nalléan nem rendelkezik, mivel a
Hivatal szabalyzatait alkalmazza. Ebbél eredéen az Onkormanyzat iratkezelési
szabdlyzattal nem rendelkezik. Dokumentum kezelése a Hivatal 4ltal szabalyozottak
szerint és az altala alkalmazott ASP iktatési rendszerrel toérténik.

Az Onkormanyzat az Info. tdrvényben el6irt kozzétételi kotelezettségét folyamatosan
teljesiti, de az atlathatésidg érdekében tovabbi fejlesztés sziikséges, kiilondsen a
dontések el6készitésére és meghozatalara vonatkozoan.

5. Nyomon kévetési rendszer (Monitoring)

A folyamatba épitett vezetSi ellenbrzés és a bels§ ellendrzés folyamatos jelenléte
minimdlisra csokkenti a veszélyeztet6 tényezdk bekovetkezésének lehetdségét, eldsegiti
az Onkormdnyzat célkit(izéseinek megvalésitasit.

A belsd ellendrzés tervezése a jogszabalyi kotelezés 6ta kockéazatelemzés alapjan
torténik.

Az ellen6rzések soran biintet6-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossig gyantija nem meriilt fel.
A bels6 ellendrzést kiilsé vallalkoz6 végzi szerzddéssel, akivel az egyiittmiikodés
megfeleld.

A kiils6 jelentéstételi kotelezettségének a Hivatal eleget tesz.
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2023. évi ellendrzési jelentés

1l./3. Az intézkedési tervek megvalésitdsa

2023. évben intézkedési terv készitésére koteles belsé ellendrzési javaslat
fogalmazoédott meg.

Az ellendrzési megéllapitisok megalapozottak voltak, hozzéjarultak a vezetSi
intézkedések meghozataldhoz.

Az intézkedési terv a szilikséges intézkedés végrehajtasaért felelds személy és a
vonatkozé hatdridé megjelolésével késziil, amelyben a feladathoz kapcsolédé hataridé
ugy keriilt meghatarozasra, hogy az szamonkérhet6 legyen.

A jovben az intézkedési terv teljesitésére nagyobb figyelmet kell forditani.

A belsé ellendrzésnek nincs informéciéja arrél, hogy 2023. évben az Onkorményzatnal
és az Altala iranyitott koltségvetési szerveknél Kkiilsé ellenérzés lefolytatisara és
lezarasara sor keriilt volna.
Kelt: Szombathely, 2024. februir 14,
Készitette:

bels6 ellendrzési vezet

Jévahagyta:
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